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standardized test, school Insight gained through assessments and international precedents are two
reform, progressive coalitions,  strategies typically used to reform national curricula in modern educational
curriculum theory systems. The present article illustrates how a progressive movement in

Sweden used its participation in the International Examination Inquiry, not
The International as source of ideas or methods, but as an experience of urbanity that lent
Examinations Inquiry, credence to its proposed solutions to national educational issues. It will be
standardprov, skolreformer, shown how this movement used the IEI to promote and establish a particular
progressiva allianser, institute in Sweden, the Swedish Institute for Educational Psychology (SPPI),
laroplansteori an institute that came to re/produce a psychology-laden educational termino-

logy directly affecting Swedish curricula for years to come.
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Introduktion

Inom moderna utbildningssystem forekommer det tva utmirkande argumentations-
strategier for att forandra laroplaner, nimligen att hdnvisa till kunskapsmétningar och
att &beropa internationella idéstromningar.! Dessa argumentationsstrategier har moj-
liggjorts dels genom 6kade och mer preciserade kunskaper om relationen mellan skilda
aspekter av utbildning och elevers studieresultat, dels genom spridningen av denna
kunskap. Har har framvixten av sirskilda institutioner med uppgift att analysera sam-
hillets utveckling blivit utmirkande: institutioner vilka i sig &r karaktaristiska for
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moderna samhillen.2 Inom utbildningsomrédet véxte dylika institutioner fram under
1900-talet.

I den har artikeln diskuteras tillkomsten av en sddan institution, Statens psyko-
logisk-pedagogiska institut (SPPI), i relation till internationella influenser. Harvidlag
uppmairksammas det svenska deltagandet i en stor internationellt jamforande exa-
mensundersokning under 1930-talet: The International Examinations Inquiry (IEI).
P4a detta sitt kan tva nédrbeslidktade utbildningspolitiska fenomen belysas. Det ena &ar
hur utldndska influenser forandrar den pedagogiska diskussionen inom ett land och
det andra ar hur samma utlidndska influenser driver fram nationella institut for att
hantera sporsmal av pedagogisk och psykologisk natur.

The international examinations inquiry

IEI var ett samarbetsprojekt, finansierat av den amerikanska forskningsstiftelsen The
Carnegie Foundation, med nio deltagande lander. IEI fungerade som en arbetande
internationell konferens med sammantriaden vid tre tillfallen under 1930-talet. Alla
lander deltog inte vid samtliga sammantriaden, vilket bland annat berodde pé orolig-
heterna i Europa.3 Projektets syfte var att komma fram till och eventuellt enas om den
mest rationella och rittvisa organiseringsmodellen for tilltrade till hogre grund-
laggande utbildning (hogstadium och gymnasium). Som ett led i detta syfte 6nskade
man ocksd, mer eller mindre tydligt uttalat, sprida amerikanska idéer om skolan till
det "gamla Europa”. En av huvudfragorna fér konferenserna var om man kunde ersitta
intradesprovningar med standardiserade test. Initiativtagarna till IEI efterstravade
niamligen globala standards:

The Carnegie Foundation in the earlier years made a report on the relation between
secondary schools and the college and universities, which likewise had a profound
influence on education, with especial reference to standardised units of measure-
ment, particularly those known as College Entrance Examinations.

In more recent years, the Carnegie Corporation has directly sponsored studies of a
similar character, both educational and social. [...]

None of these investigations has related to countries other than the United States.
But the Carnegie organisations are interested in problems of an international
character, and they have chosen as one of their first topics of their attention the
subject of examinations. Hence this Conference.4

Sveriges deltagande i IEI startade 1936.5 Den svenska delegationen bestod av en
statstjansteman, en rektor och en statistikexpert. Denna lilla grupp hade understod av

2 Anthony Giddens menar att moderna samhillen skiljer sig frén traditionella samhillen bland annat genom
att de moderna utmérks av en “institutionaliserad reflexivitet”. Anthony Giddens, Modernity and Self-Identity:
Self and Society in the Late Modern Age (Stanford: Stanford University Press, 1991).

3 Forutom Sverige ingick foljande lander i IEIL: England, Finland, Frankrike, Norge, Schweiz, Skottland,
Tyskland och USA. Paul Monroe, red., Conference on examinations: Under the Auspieces of the Carnegie
Corporation, The Carnegie Foundation and The International Institute of Teachers College Columbia
University (New York: Colombia University, 1939); Martin Lawn, red., An Atlantic Crossing? The work of the
International Examinations Inquiry, its Researchers, Methods and Influence (Oxford: Symposium Books.
2008).

4 paul Monroe, red., Conference on examinations: Under the Auspieces of the Carnegie Corporation, The
Carnegie Foundation and The International Institute of Teachers College Columbia University (New York:
Colombia University, 1931), 1—2.

5 Monroe (1939).
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en storre grupp bestdende av forskare, ldrare och tjainstemén i Sverige (se tabell 1). Den
svenska kommittén publicerade tre rapporter, men ingen av dessa var forfattad av
ndgon av de tre delegerade. Tvé av rapporterna skrevs av Frits Wigforss, vid tiden en
auktoritet vad géllde konstruktion av standardprov, och den tredje rapporten togs fram
av rektor Stellan Orrgérd (i samarbete med Rudolf Anderberg, professor i pedagogik
och psykologi vid Uppsala universitet).

Utgangspunkter och 6verviganden

Syftet med den hir artikeln ar att beskriva det svenska deltagandet i IEI och dess
betydelse for tillkomsten av SPPL.° Institutet bildades 1944 och har tidigare uppmaérk-
sammats for sin betydelse for den svenska skolan.” Institutets tillkomst ask&dliggor
hur representanter for den svenska progressivismen inhdmtade utlandska erfaren-
heter och perspektiv som de sedan anvande i argumentationen for reformering av
laroplanen och forslag till forandring av den svenska skolans organisation. De anvénde
sina internationella perspektiv i en “diskursiv koalition” med lararférbund och lika-
sinnade politiska representanter som en dynamisk strategi for att utmana traditionell
utbildning och dess foretrddare.® Koalitionens nationella och internationella dynamik
gor det mojligt att undersoka hur man anviande sig av internationell idéimport for att
argumentera for nationella laroplansreformer.

Ett vanligt angreppssatt nar man analyserar effekter av internationellt utbyte ar att
undersoka internationella influenser i nationella diskurser i termer av borrowing och
lending.® Men nar man laser de svenska rapporterna frén IEI och studerar den svenska
gruppens sammansattning ar det dock tydligt att de inte avviker frén den radande
svenska diskussionen.’ De ldnade med andra ord &tminstone inte sjélva idén om att

6 Artikeln bygger pé studier av hur IEI framtrader i statliga utredningar, propositioner, motioner och riksdags-
beslut samt i sex stora larartidskrifter frdn 1930-talets borjan till 1950-talet. Larartidningarna ar Svensk ldrar-
tidning, Tidningen folkskolan, Svensk skoltidning, Tidning for Sveriges Ldroverk, Skola och samhdlle,
Rostads elevforbunds drsskrift. Urvalet i riksdagstryck och tidningsnummer utgér ifran tidpunkt for fattade
beslut om SPPI och tidpunkten for de konferenser IEI arrangerade. Kéllmaterialet omfattar &ven av Nils
Hénningers privata arkiv, framfor allt brev och hans samling pressklipp. Jag har dven gatt igenom SPPI:s arkiv
med fokus pé institutets produktion de tidigare aren. IEI:s rapporter som publicerades av Foreningen for
psykologisk-pedagogiska institutet har ocksa anvdnts. Undersokningen har genomforts inom ramen for en
forskarassistenttjanst finansierad av Vetenskapsridet 2008—2012. Foreliggande artikel dr en omarbetad
oversittning av Christian Lundahl, "Inter/National Assessments as National Curriculum: The Case of Sweden”,
i Martin Lawn red., An Atlantic Crossing? The work of the International Examinations Inquiry, its
Researchers, Methods and Influence (Oxford: Symposium Books. 2008), 157-80.

7T.ex. Lundahl (2006).

8 Bjorn Wittrock, Peter. Wagner och Helmut Wollman, “Social Science and the Modern State: Policy Knowledge
and Political Institutions in Western Europe and the United States,” i Social Sciences and Modern States.
National Experiences and Theoretical Crossroads, red. Peter Wagner et al. (Cambridge: Cambridge University
Press, 1991), 28—85. En diskursiv koalition handlar om hur olika aktorer forenar sig kring en diskurs och
tillsammans bidrar till att géra denna hegemonisk. Detta illustreras vil i exempelvis Jiirgen Schriewers
forskning, dér det beskrivs hur tyska forskare fran den filosofiska fakulteten under mellankrigsperioden ingér
en diskursiv koalition med preussiska skoladministratérer och representanter frén gymnasieskolan i syfte att
bekémpa ett specifikt disciplinért och praktiskt hot mot koalitionens syn pé utbildningens organisering och
syfte. Hotet kom frdn en annan koalition bestdende av vénsterpolitiker, representanter for experimentell
psykologi och pedagogik samt larare for de lagre skolaren. Genom att g ihop kunde den forra koalitionen f&
bittre gehor for argumenten att utbildningssystem skulle bygga pé socialhistoriska reflektioner och epistemo-
logi, och ddrmed stoppa utvecklingen av ett mer sammanhéllet utbildningssystem. Den gamla skolan bestod
med flera parallella utbildningsvégar som framst tjainade den hogre utbildningens syften respektive ett konser-
vativt samhilles behov av 1dgutbildad arbetskraft. Darigenom kunde ocksa den filosofiska fakulteten forsikra
sig om sin egen reproduktion samt utbildningsuppdragen av ldrare. Jiirgen Schriewers (2000) s. 75-8.

9 Gita Steiner-Kamsi, red., The Global Politics of Educational Borrowing and Lending (New York: Teachers
College Press, 2004).

10 problem med examinationerna i Sverige hade aktualiserats redan av 1927 ars skolutredning (SOU 1929:10).
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reformera examenssystemet i Sverige fran den internationella arenan. Samtidigt syns
tydliga spar av det internationella samarbetsorganet i svenska policydokument och i
olika ldrartidningar frdn 1930- och 1940-talen. Mot den bakgrunden bér det svenska
utbytet av just dessa internationella influenser forstas pa annat sitt dn ett oférmedlat
inlan av idéer.

Jiirgen Schriewer menar att §beropanden av internationella stromningar och andra
landers utbildningsviasende inte behover vara uttryck for ursprunglig paverkan, utan
kan vara ett satt att legitimera redan existerande nationella reformforslag.* Det ar
alltsd mojligt att tolka dberopandet av det internationella samarbetet som ett sétt att
legitimera utbildningspolitiska reformforslag som redan forelag.:2

En sddan tolkning av internationella dberopanden stods av tidigare forskning om
den svenska delegationens rapporter frén det internationella samarbetet. Fran ett
svenskt historiskt perspektiv ar det med andra ord inte rapporterna i sig som &r det
mest intressanta med det svenska deltagandet i IEI. Den diskurs som kommer till
uttryck i rapporterna ar valkiand, och viktigare, den hade utvecklats i Sverige redan
innan Sverige gick med i IEL.3 Rapporterna publicerades dock i Foreningen for
psykologisk-pedagogiska institutets namn. Denna forening foregick SPPI:s tillkomst.
Den fréga som styrt det empiriska arbetet i den har artikeln har darfor varit vilken
relation deltagandet i IEI hade till sévil foreningen som sjdlva SPPI:s bildande. Med
utgdngspunkt i ett neo-institutionalistiskt perspektiv kommer jag att argumentera for
att hanvisningar till IEI fungerade som en strategi for att legitimera en progressiv
position inom det svenska utbildningsfaltet och att SPPI blev ett av dess institutionella
uttryck.4

Att ta det nationella perspektivet utomlands — det svenska del-
tagandet i the International Examination Inquiry

Att deltagandet i IEI hade effekter blir tydligt om vi f6ljer den svenska delegationens
olika publikationer och uttalanden. Det ar emellertid tveksamt om begreppet “bor-
rowing” passar sirskilt bra for att forklara effekten av IEI i Sverige. Det var inte de
internationella idéerna som slog igenom utan referenserna till det internationella
sammanhanget. Svenska representanter hade besokt den tidigare IEI-konferensen i
Folkstone i England 1935, men konferensen i Dinard (i Frankrike 1938) var den forsta
dar Sverige deltog som fullvirdiga medlemmar. Representanter for Sverige pa Dinard-
konferensen var docent Nils Hanninger, doktor Tor Jerneman och rektor Hugo
Grimlund. Ordforande for den svenska kommittén var Nils Hanninger, tidigare ocksé
undervisningsrad vid Skoloverstyrelsen samt ordférande for ett bokforlag. Jerneman

11 Schriewer (2000); Schriewer (2004). Att dberopa effektivitet, modernitet och vetenskaplighet dr andra sétt
att ge legitimitet at reformer. John W. Meyer och Brian Rowan, “Institutionalized Organizations: Formal Struc-
ture as Myth and Ceremony,” The American Journal of Sociology, 83, no. 2 (1977), 340—63.

12 Carol Ann Spreen har dock i nutida exempel sett att héinvisningar till den internationella scenen vid ett visst
tillfdlle inte ldngre fungerar lika bra for att legitimera politiska reformer: "It is precisely when ideas begin to
take hold and become national policies that they must confront cultural beliefs, practices, and local under-
standings; then the international argument loses weight”. Carol Ann Spreen,”Appropriating Borrowed Policies:
Outcomes-Based Education in South Africa,” i The Global Politics of Educational Borrowing and Lending, red.
Gita Steiner-Kamsi (New York: Teachers College Press, 2004), 112.

13 Se dven Lundahl (2006); Christian Lundahl, Varfér nationella prov? Framudxt, dilemman, utmaningar
(Lund: Studentlitteratur, 2009).

14 Meyer och Rowan (1977); Schriewer (2000); Schriewer (2004). Utbildningsflt i den hér artikeln avser ett
diskursivt och realpolitisk omréde i besittning av tre huvudaktorer: politiker och skoladministratorer, peda-
gogiska forskare samt larare och dess representanter. Se vidare Lundahl (2006).
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var expert pa statistik vid socialstyrelsen och Grimlund var rektor pd Vasa realskola i
Stockholm. Det var pd Dinard-konferensen den svenska delegationen kom att
presentera sitt arbete.

Av stenografianteckningarna frén Dinard-konferensen framgér att svenskarna var
déar for att informera om sitt arbete och om utvecklingen i Sverige snarare an att ta
intryck av de andra linderna.’s Redan i sin introduktion till presentationen tog
Héanninger avstamp i den nationella kontexten och ”essential problems for the time
being within our educational world in Sweden”.® Han redogjorde sedan for Frits
Wigforss arbete och poangterade att Wigforss "is also engaged in another investigation
of the same kind, on the basis of a wider material”. Hinninger ndmner att Wigforss
andra engagemang ror en viktig statlig utredning (SOU 1938:29) om att avskaffa
intradesprov till realskolan och ersidtta dem med avgangsbetygen frén folkskolan.” En
forutsattning for att betygen skulle kunna fylla denna funktion var att de sattes pé ett
rattvist sitt, det vill sdga att de betydde lika mycket pa alla skolor. Med andra ord att
de var standardiserade. I IEI-rapporten visade Wigforss att korrelationen mellan
resultaten pa intrddesprov och senare skolframgangar generellt sett var 14g.’®8 Om
standardiserade betyg kunde uppvisa ett starkare samband med skolframgang, da
skulle intradesproven ha spelat ut sin roll.

I introduktionen ndmner Héanninger ocksd andra maélsattningar med de svenska
undersokningarna. Han utgick fran aktuella problem inom det svenska utbildnings-
systemet, namligen avgangsexaminationen pé gymnasiet. Han menade att den stora
utmaningen var att hitta en examensform som kunde avgora om studenten borde ga
ut i arbetslivet, och i sa fall till vilket yrke, eller om studenten var lampad for studier
vid universitetet. Vilken utformning examen skulle fa hade studerats genom en vid
tiden ovanlig metod som kan liknas vid en attitydunders6kning.'® Hinninger havdade
att ur ett svenskt perspektiv var inte problemet om examinationerna skulle vara
muntliga eller skriftliga.2 Det stora problemet var att lararna inte ville lata sig
paverkas av expertis i sina bedomningar.

Nar sedan Tor Jerneman tog dver presentationen av de svenska resultaten blir detta
dnnu tydligare. Jerneman anférde vad som kan hévdas vara huvudproblemet i den
svenska bedomningsdiskursen vid tiden. Problemet med att standardisera betyg, vare
sig det gillde folkskolan eller gymnasiet, 14g i “the fact that the individual teacher does
not like to drop his own judgment of the pupils’ ability in order to base the marks on
the test”.2 Detta var ett tydligt resultat av Wigforss studie. Hur skulle man gora for att
lararna skulle kdnna att de fortfarande gjorde bedémningarna samtidigt som de
standardiserades externt? De tva studier som svenskarna presenterade hade pé olika
sdtt brottats med fragan och det typiskt svenska perspektivet kan sdgas ha varit att
sdtta bade ldrarna och undervisningen i férgrunden for fragor om bedémning och

15 Se Monroe (1939).
16 Monroe (1939), 207.
17 Monroe (1939), 208.

18 Monroe (1939), 210; Frits Wigforss, The entrance examination in view of later school
performances (Stockholm: Norstedts, 1937).

19 Stellan Orrgard, High school entrance-tests and the work of the primary-school: A Swedish nation-wide
investigation in 1936 (Stockholm: Norstedts, 1937).

20 Monroe (1939), 209.
21 Monroe (1939), 211.

63
NJEDH 1:1 (2014)



CHRISTIAN LUNDAHL

examination. Aven Hugo Grimlunds studie, vars resultat endast tentativt redovisades
under konferensen, utgick ifrdn ett lararperspektiv. Han hade studerat lararnas
missndje med den statligt uppréttade examinationen i sprak. Examinationen ”compel
teachers to exercise a grammatical drill for years before the examination” , hdvdade
Grimlund.22 T en jamforelse med de andra lindernas presentationer handlade det
svenska perspektivet inte lika mycket om rattvisa bedomningar och likvardiga livs-
chanser (meritokrati) utan om effekterna av externa bedomningar pé liarares arbete.

Mot den bakgrunden och i ljuset av vad Hanninger och Wigforss tidigare skrivit kan
deltagandet i IEI inte sigas ha givit upphov till ndgon férandring av den svenska
bedomningsdiskursen. Effekten 1dg utanfor den textuella diskursen. Erfarenheten av
att ha arbetat i ett internationellt natverk, att vara varldsvan, kom att anvindas som
ett sitt att legitimera den egna inhemska progressiva linjen dar mycket av bedom-
ningsmakten ligger kvar hos lararen. For att forstd den svenska diskursen i 1930-talets
utbildningssystem kan man titta ndrmare pa just Foreningen for psykologisk-
pedagogiska institutet, dess medlemmar, och vilken funktion institutet fyllde. Efter att
ha undersokt dessa aspekter narmare dterkommer jag till frigan om vilka direkta
effekter IEI hade pa den svenska laroplanen.

Foridndring i ett litet land — ett progressivt nitverks filtarbete
The work of the Swedish Committee has not proceeded as far as in certain other
countries. This in the first place depends on the fact that we were not able to take up
our work at the beginning of the International Institute Examinations Inquiry but
entered it about 1936. It is also because of the situation in a small country where
there are not so many persons who are at the same time qualified for a certain
investigation and unprevented from other occupations to take it up.23

Ovanstdende citerar Hanninger under Dinard-konferensen och illustrerar en
omstédndighet typisk ocksa for de tvd andra nordiska landerna i IEI. Den kompetens
som var nodvandig for att genomfora projektet var fordelad 6ver ett ganska litet antal
personer, vilka ocksé hade flera andra dtaganden. For svenskt vidkommande 4terfinns
ett antal namn i flera olika texter och sammanhang fran 1930- och 1940-talet, exempel-
vis Nils Hénninger, Frits Wigforss, Hugo Grimlund och Stellan Orrgérd. De personi-
fierade en progressiv kraft i svensk utbildning, informellt ledd av Anna Sorensen,
rektor for lararutbildningen i Stockholm. Sérensen och Hénninger skrev larobocker
tillsammans och de ingick i flera olika pedagogiska foreningar. De var bada redaktorer
for den vilrenommerade tidskriften Skola och samhdlle. Hanninger, Wigforss och
Grimlund delade ocksa ett intresse for att medverka i internationella natverk. Exem-
pelvis reste de tillsammans med Sorensen till det 14:e Nordiska skolmétet 1935.24
Dessa fyra var ocksé frekventa skribenter i en annan tidskrift: Rostads elevforbunds
arsskrift.

Om man dgnar Hanninger och Wigforss lite sarskild uppmarksamhet mérks att de
representerade en progressivism som kom till uttryck som ett program for liarar-
professionalism. Det perspektivet har sina rotter i den sa kallade Rostadandan (Rostad

22 Monroe (1939), 265.
23 Hanninger i Monroe (1939), 207.

24 vViktor Fredriksson, red., Svenska folkskolans historia: vol. V: Det svenska skolundervisningsvdsendet
1920-1942 (Stockholm: Albert Bonniers forlag, 1950), 406.
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var ldrarseminariet i Kalmar) vilken kan beskrivas som en filantropisk 6vertygelse om
den sjilvreglerade och ansvarsfulla ungdomen. For att fostra sddan ungdom behovdes
larare som sjalva hade erfarenheter av ansvar och autonomi.2s En sddan uppfattning
fanns forstis pa andra héll i skolsverige men hade vid Rostad en stark institutionell
bas.

Det var i egenskap av lektor i psykologi, pedagogik och matematik pa Rostads folk-
skoleseminarium i Kalmar som Wigforss borjade utveckla standardprov i matematik
och aritmetik. Wigforss tog examen vid Lunds universitet 1908 och arbetade nagra &r
som gymnasieldrare innan han fick ett lektorat vid Rostad. Hans forsta publikationer
om standardprov ar frdn borjan av 1930-talet, men han hade redan 1923 utgivit en
handbok i hur man spelar schack.26 Schackspelarens lekfullhet och problemlésning
kannetecknar bade de prov Wigforss utvecklade och hans arbete med proven. Wigforss
blev snabbt en populdr lirare pd Rostad, men han kom ocksd att formas av
Rostadsandan.??

Speciellt for Rostad var att den till skillnad fran de andra folkskoleseminarierna i
landet tillkommit genom en privat donation, frén Cecilia Fryxells flickpension. Fryxells
donation utgick fran "personlig karlek till svensk ungdom och dess fostran”, och var
kopplad till den speciella, hemliknande byggnad i vilken seminariet 14g.28 Institutionen
fick inte "d6da hemmet”, och frén det trygga hemmets bas skulle Rostadeleverna soka
sig ivdg. Ej inatvandhet utan utdtvindhet och framétstravande skulle kinneteckna
lararkandidaterna nar de kom ut som fardiga larare: "Ett universellt, mot mansklig-
heten och livet inriktat sinnelag hor med till arvet fran Rostad”.29 Under 1930-talet
kom nya pedagogiska stromningar in under rektor Hjalmar Nilsson. Rostad utveck-
lades till ett progressivt pedagogiskt centrum, inte minst for prov och testutveckling,
och man gav ut flera publikationer p& Rostads elevforbunds forlag.3°

Héanninger och Wigforss var ocksa inspirerade av nya internationella trender inom
lararutbildningen. Medan Wigforss i sitt arbete om standardprov inspirerats av tyska
forfattare (sdrskilt Johannes Kiihlnels text Neubau des Rechenunterrichts) var Héan-
ninger en av dem som forde in amerikanska tankar om utbildning i Sverige.3!
Hanninger akte till USA redan 1921 pé ett statligt stipendium. I sin bok Den ameri-
kanska uppfostringsvdrlden fascineras han tydligt av icke-traditionella undervis-
ningsmetoder och pedagogiska fenomen som projektarbete, studentinflytande/ansvar,
slopandet av ldxor med mera.32 En annan sak som fangade Hanningers uppmark-
samhet var vad han kallade “Amerikaniseringen” — att anvianda utbildningsvéasendet
for att skapa enhetlighet i ett fragmenterat samhalle.33 Den progressiva rorelsen i

25 Rostads elevforbunds darsskrift (1930), 8-9.

26 Denna forefaller ha varit mycket populdr och utkom s& sent som 1957. Den har direfter reviderats av
schackmaéstaren Gideon Stdhlberg i flera omgangar och trycktes om senast 1984.

27 Jeremy Kilpatrick och Bengt Johansson, “Standardized mathematics testing in Sweden: The legacy of Frits
Wigforss,” NOMAD: Nordic Studies in Mathematics Education 2, no. 1 (1994), 6—30.

28 Rostads elevforbunds drsskrift (1930), 8.

29 Rostads elevforbunds drsskrift (1930), 9.

30 Inga Elgqvist-Saltzman, Lirarinna, kvinna, mdnniska (Stockholm: Carlssons forlag, 1993).
31 Fredriksson (1950), 488.

32 Nils Hanninger, Den amerikanska uppfostringsvirlden: Studier och strévtdg (Stockholm: Norstedts,
1922).

33 Hianninger (1922), 80.
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Sverige hade samma maél for utbildningsvisendet, men sig som en forutsdttning att
forst enhetliggora utbildningssystemet i sig.34

Det var under sin resa till USA som Hénninger métte Paul Monroe, ordféranden for
hela IEI-projektet, och denne introducerade Héanninger personligen till det inter-
nationellt berémda Teachers’ College pa Columbia universitet i New York. Det ar
troligt att de beholl kontakt aven framover och att det var skilet till att Hinninger blev
ordforande for den svenska delegationen. Forsta gdngen Hanninger refererar till IEI-
projektet ar i en kritisk artikel om de svenska examensforhallandena.35 Han beskriver
IEL:s arbete och han for fram att det vore onskvart om ocksé Sverige kunde gora
liknande studier.

I Hanningers personliga arkiv pd Lunds universitetsbibliotek framgar det att
Hanninger fick Sverige att g& med i IEI p4 grund av en annan av IEI:s nyckelpersoner,
Isaac Kandel. Hanninger var Kandels guide i Sverige néar denne var pa en studieresa i
Europa 1933. I ett brev daterat den 9 november 1934 informerar Kandel Hanninger
om att han beréttat for Paul Monroe om Hénningers intresse av att genomfora studier
for IEI i Sverige. Den 20 maj foljande ar skrev Monroe ett brev till Hinninger, fran
Istanbul, i vilket han bjod Hanninger att komma till Folkstone-konferensen i juni.
Hanninger besokte konferensen och den 4 december skrev Monroe ett brev till Han-
ninger dar han berittade att the Carnegie Corporation Board, vilka finansierade hela
IEI gétt med pé att ge Sverige och Finland 3 000 USD om de var villiga att gora studier
om landernas respektive examensforhéllanden.36

Hanninger foresprékade alltsd ett amerikainspirerat enhetliggérande och en
enhetsskola i stort. Wigforss huvudintresse daremot lg vid att anvdnda prov som
medel bade for att dstadkomma ett mer effektivt utbildningssystem, och viktigare,
okad lararprofessionalism. Wigforss hade redan i en artikel 1931 granskat och kriti-
serat vilkdnda testmetoder for att de inte understodde elevernas eller lararnas
utveckling utan blott mitte tidigare prestationer.3” Med modernt sprakbruk kritiserade
han dessa test for att vara enbart summativa och inte formativa. Vad giller den eta-
blerade examensordningen var bade Hénninger och Wigforss starkt kritiska eftersom
de ansag att den skapade stress for bade ldrare och elever.38 Samtidigt litade de till
larares formaga att gora goda bedomningar. Wigforss 16sning var att utveckla stan-
dardprov med det 6vergripande syftet att hjédlpa lararen i dennes undervisning. I sin
forsta langre artikel om dessa prov skrev han: "Men viktigt ar att standardproven fa
bliva vad de &r avsedda att vara: en maitsticka i klasslararens hand och ej i en kon-
trollerande skolmyndighets.”39

Losningen var med andra ord inte att ersétta larares bedomningar med “objektiva”
test, utan att forsoka utveckla och forbattra lararnas egna bedémningar. Wigforss

34 Bo Lindensj6 och UIf P. Lundgren, Utbildningsreformer och politisk styrning (Stockholm: HLS forlag,
2000).

35 Nils Hénninger, "Examen och skolarbete,” Skola och samhdille (1932), 185—94.
36 vid tiden motsvarande detta 12 000 kronor eller runt 352 000 kronor i 2010 &rs penningvérde.

37 Wigforss hade studerat test utvecklade av bland andra P. H. Ballard (som representerade England vid
Dinard-konferensen), W. S. Monroe och H. Meyer. Se Frits Wigforss, "Rostads standardprov i sifferrakning,”
Rostads elevforbunds drsskrift (1931), 86—8; Kilpatrick och Johansson (1994), 10.

38 Hénninger (1932); SOU 1938:29, Betdnkande med utredning och forslag angdende intagning av elever i
forsta klassen av de allmdnna laroverken och med dem jamforliga ldroanstalter.

39 Frits Wigforss, “Fardigheten i mekanisk rikning i folkskolan enligt Rostads standardtabeller,” Skolan och
sambhdille 14 (1933), 122.
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argumenterade for att skolans prov och vetenskapliga test kunde korsbefrukta
varandra och erbjudas ldraren som ett metodiskt verktyg i dennes dagliga arbete.40

Det sittet att tinka om vad larare behovde for sin professionsutveckling kastar ljus
6ver en overgripande fraga i samtiden, ndmligen nédvéandigheten av en organisation
som kunde introducera vetenskapliga metoder och perspektiv for lararyrket samt
sammanfora praktisk och teoretisk kunskap.+ Ar 1934 tog Nils Hanninger och hans
nitverk av progressiva tankare siledes initiativ till en sddan organisation och de
bildade Foreningen for psykologisk-pedagogiska institutet. Det visar sig att knappt
hilften av dem som ingick i den svenska IEI-kommittén var medlemmar i denna
forening (tabell 1).

Foreningen for psykologisk-pedagogiska institutet — en diskursiv
koalition

I ett betdnkande 1929 lamnade 1927 &rs skolsakkunniga ett forslag om en ny larar-
utbildning.42 Hanninger, som da var undervisningsrad vid Skol6verstyrelsen, bifogade
en reservation till Skoloverstyrelsens generella remissvar pa betdnkandet. I sin
reservation foreslog han bildandet av ett centralt institut som hade ansvar for att fora
lararutbildningens teoretiska och praktiska inslag ndrmare varandra.43 Hans forslag
fick ett halvhjartat mottagande frén regeringen.44 Hanninger lat sig emellertid inte
hindras av detta, utan bestamde sig for att tillsammans med sina personliga kontakter
grunda ett sddant institut. Féreningen bildades formellt den 14 december 1934.45 Tio
ar senare, i november 1944 bildades Statens psykologisk-pedagogiska institut.4¢
Frégan har &r i vilken utstrackning deltagandet i IEI anvindes av foreningen for
forverkligandet av detta institut. Det skulle i sa fall betyda att Hanninger och hans
meningsfrander anvdnde den internationella scenen (och erfarenheten av att vara
internationell) for att pdverka nationella skeenden.

Ett forsta steg for att besvara fragan ar att undersoka sambanden mellan foreningen
och deltagandet i IEI. Som redan nidmnts finns ett tydligt samband mellan medlem-
skap i foreningen och IEL Tabell 1 visar medlemmarna i den svenska IEI-kommittén
till vanster och i Foreningen for psykologisk-pedagogiska institutet till hoger.

40 Fredriksson (1950), 175.
41 Lundahl (2006).

42 SOU 1929:10, Utredning och forslag rérande praktisk lirarkurs for blivande lirare vid de allminna
ldroverken m.fl. undervisningsanstalter.

431dén till ett sirskilt psykologiskt pedagogiskt institut hade viickts av skolinspektéren Frans von Schéele redan
1913. Se Nils Hénninger, "Behova vi ett psykologiskt-pedagogiskt institut?,” Rostads elevforbunds drsskrift
(1935), 60.

44 Se SOU 1938:50, Betiinkande angéende utbildningen av ldrare vid de allménna liroverken och med dem
Jjamforliga laroanstalter, 33f, 224ff.

45 "Pedagogiska institutet forverkligas,” Svensk ldarartidning (1934), 1202.

46 “Pedagogisk forskning: Specialnummer i anledning av uppréttandet av Psykologisk-pedagogiska institutet,”
Skola och samhdille 13 (1944), 189—202.
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TABELL 1. Personer involverade i den svenska IEI-kommittén och i Féreningen for
psykologisk-pedagogiska institutet

Namn Yrkestitel Medlem i Medlem i
Sveriges IEI- Foreningen for
kommitté 1938 psykologisk-

pedagogiska
institutet 1934

Anderberg, A. F.d. rektor X X

Berg, Hj. F.d. undervisningsrad X

Bjorkquist, M. Rektor X

Edén, E. Medicinalrad X

Grimlund, H. Rektor X X

Herlitz, C. W. Docent X

Holmdabhl, O. Generaldirektor (SO) X

Hénninger, N. Undervisningsrad X X

Jerneman, T. Statistik expert, Socialstyrelsen X

Jonzon, B. Folkskoleinspektor X

von Koch, G. H. Kanslirad X

Lagercrantz, G. Bankdirektor X

Lichtenstein, A. Professor X

Lundgqvist, N. Rektor X

Mattsson, G. Rektor X

Nordlund, K. Folkskoleinspektor X

Orrgard, S. Huvudlérare X

Persson, N. Folkskoleinspektor X

Pettersson, A. C. Skolférestdndarinna X X

Ramer, T. Med. lic. X

Steenberg, K. Rektor X X

Sorensen, A. Rektor X

Tunberg, S. Professor X

Wagnersson, R. Riksdagsman X

Wellander, E. Professor X

Wigert, V. Professor X

Wigforss, F. Lektor X X

Wintzell, J. Fil. dr. X

Killa: Svensk larartidning (1934), 1202; Skola och samhdlle 13 (1944), 193.

Tabellen visar att knappt halften av medlemmarna i den svenska IEI-kommittén ocksa
var medlemmar av Foreningen for psykologisk-pedagogiska institutet. Av 13 inblan-
dade personer i svenska IEI ingick sex ocksa i Foreningen for psykologisk-pedagogiska
institutet (vilken totalt hade 21 medlemmar).47 Vi kan dven se att bada grupperna
inkluderade saval praktiskt som teoretiskt orienterade pedagoger (larare, rektorer,
forskare), skolbyrdkrater samt politiskt aktiva. Det ar séledes rimligt att tala om en
diskursiv koalition mellan praktiker, forskare, byrakrater och politiker.48 Det gér att
illustrera hur denna koalition verkade rent praktiskt for att etablera och stirka sin
position.

47 1EI-ledamoten folkskoleinspektér B. Jonzon blev dven medlem i Féreningen for psykologisk-pedagogiska
institutet 1944.

48 wittrock (1991); Schriewer (2000).
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Nar Frits Wigforss arbetade med en forskningsstudie inom IEI-projektet vinde han
sig till Gavle kommun for att fa tillgéng till lirare som kunde hjélpa honom att
undersoka skillnaden mellan folkskolebetyg och intradesprévningar. En av rektorerna
i Gavle var Hildur Nygren. Nygren var ocksd medlem i Foreningen for psykologisk-
pedagogiska institutet. Foreningen ville att institutet skulle bli till halften privat och
till halften statligt. Men i ett regeringsforslag menade man att institutet skulle vara helt
statligt. I forslaget ingick ocksé att ingen av medlemmarna i foreningen borde fa plats
i institutets styrelse. Hildur Nygren, nu i kraft av riksdagsledamot, forsokte d& genom
en motion paverka regeringsforslaget. Hon skrev:

Emellertid synes det vara av ett visst virde, att foreningen blir representerad i det
tankta institutets styrelse. Foreningen har som namnts ej blott i hog grad framjat
tanken pé ett psykologisk-pedagogiskt institut utan dven tagit initiativ till och utfort
undersokningar, som visat sig vara av praktisk pedagogisk betydelse i det pagaende
reformarbetet inom vart skolvdsen. Sarskilt kan man i detta hdnseende rikta upp-
marksamheten pd de undersokningar rérande intrddesprovningar och examens-
véasende, som av foreningen upptagits [...] med finansiellt bistdnd frén Carnegie
Corporation i Forenta staterna. [...] Det synes Onskvirt, att samarbete kommer
tillstdnd mellan foreningen och institutet, icke minst for att foreningens erfarenhet
skall tillvaratagas.49

Nygrens forslag avfardades initialt av utbildningsutskottet.5° Det kom dock att
hoérsammas vid ett senare tillfalle. Nar budgeten for SPPI faststilldes, inte bara hojdes
budgeten fran 15 500 kronor till 85 000 kronor, utan Frits Wigforss valdes ocksé in
som styrelsemedlem.5 En av dem som medverkade vid propositionens bifall var
finansminister Ernst Wigforss, Frits Wigforss dldre bror.

Den diskursiva koalition som understodde SPPI bestod foljaktligen av ett natverk
aktorer med olika mojligheter att paverka beslut och skeenden genom sitt kontaktnit.
En annan intressant omstindighet var att nar SPPI vil realiserats forsvann institutets
samband till detta nétverk. I den proposition som ledde fram till bildandet av SPPI
namns varken foreningen for institutet eller dess arbete med IEL.52 Detta kan jaimforas
med tidigare utredningar och propositioner dir i synnerhet foreningens internatio-
nella arbete framholls som argument for institutets bildande.53 Detta kan forstas som
en begynnande politisering av diskursen dar politikernas intresse av att framsta som
upphovsmakare till en vilkommen idé bidrog till att dess egentliga ursprung doljdes.54
Med andra ord, &ven om deltagandet i IEI bidrog till att SPPI bildades, kom vare sig
IEI eller foreningen for SPPI att tillerkdnnas négot viarde i de konstituerande doku-
menten. Legitimitetskris har definierats som det tillstdnd som intraffar nar tidigare

49 Andra kammarens protokoll 1944, motion 470, 11-12.

50 Riksdagens protokoll, andra kammaren 24:68d.

51 proposition 1945:232, 63-66; Riksdagens protokoll, andra kammaren 30:35d; Skola och samhiille (1944).
52 Proposition 1944:207. Detta giller ocksi for Skoloverstyrelsens synpunkter pa vad SPPI borde ha for
uppdrag. Se "Psykologiskt-pedagogiskt institut blir verklighet? Intressant forslag av Skoloverstyrelsen,” Svensk
ldrartidning (1944), 11-12.

53 SOU 1938:50; Prop. 1942:255, 87-101.

54 Jfr Spreen (2004); Florian Waldow, “Undeclared imports: silent borrowing in educational policy-making
and research in Sweden,” Journal of comparative education 45, no. 4 (2009), 477—94.
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sjalvklara normer forlorar sin giltighet.55 P4 motsatt sitt kan legitimitet skapas nér
nagot gors sjalvklart genom att bakomliggande konflikter blir dolda.

Om 4n relativt dold fanns alltsa en diskursiv koalition bakom bildandet av SPPI. For
att ytterligare forstd vad det var denna koalition av progressiva pedagoger ville &stad-
komma beho6ver den placeras in i det svenska utbildningsféltet sa som det sdg ut under
1930- och 1940-talet.

Det svenska utbildningsfiltet under 1930- och 40-talen — behov av
enhetlighet

Fragan om hur svensk skola skulle organiseras var den riktigt stora frigan fran 1920-
till 1950-talet. Under bendmningen differentieringsfrigan forekom méanga menings-
utbyten och undersékningar om den ldmpligaste skoléldern for att differentiera
elevklientelet mellan vidarestudier och yrkesforberedelse.5¢

Differentieringsfragan hade lyfts fram under 1920-talet men socialdemokratiska
regeringar valde att prioritera fragor relaterade till 1920- och 1930-talens ekonomiska
regression. Vid slutet av mellankrigstiden sag dock laget annorlunda ut. Ekonomin var
bittre och en samlingsregering under ledning av hogerpolitikern Gosta Bagge till-
tradde. Bagge ansag att de manga olika skolformernas problem var av samma karaktér
och borde kunna 16sas pa ett effektivt sitt om skolan gjordes mer enhetlig. I Sverige
fanns vid tiden tolv olika skolformer inom folkskolan och laroverken. Bagge tilltalade
de béada politiska blocken nir han hiavdade att en 6vergripande 16sning pa skolans
problem bestod i den sammanhéllna skolan. Men en sammanhallen skola innebar inte
att differentieringsfrdgan l6stes. I denna fraga fanns fortfarande stor oenighet bade
mellan de politiska blocken och mellan de tvé stora larargrupperna. Liroverkslarare
och konservativa politiker foredrog en tidig differentiering, medan viansterblocket och
folkskoleldrarna ville ha en senare differentiering. Laroverkslararna och hogern var av
uppfattningen att det skulle gagna studenternas intellektuella utveckling om s& mycket
som majligt av deras utbildning tillgodoségs av laroverken. Den andra falangen var av
uppfattningen att de som inte skulle l4sa vidare beh6vde en gedigen basutbildning.
Debatten var emotionellt laddad, bland annat p& grund av att de bada lararkérernas
status stod pé spel.5”

En kompromiss tillkom, pé initiativ av socialdemokraten Alva Myrdal, som innebar
att differentieringsfragan skulle 16sas med vetenskapliga bevis snarare &n med
politiska argument eller retorik. En sirskild utredning tillsattes och dirigenom kom
vetenskapssamhallet att f4 avgora dessa socialpolitiska kontroverser.58 Eftersom kun-
skapsproduktionen pa det svenska utbildningsfiltet alstrades frn disciplinen psyko-
logi och pedagogik kom 16sningarnas inriktning att praglas av en for disciplinen typisk
epistemologi dar experiment och differentiell psykologi dominerade.59 Folk-
skoleldrarna hade mest att vinna pa att bevisa att sen differentiering “objektivt” sett

55 Hans N. Weiler, “Curriculum Reform and the Legitimation of Educational Objectives: The Case of the
Federal Republic of Germany,” Oxford Review of Education 16, no. 1 (1990), 15—27.

56 Sixten Marklund, Skolsverige 1950—1975: D. 4: Differentieringsfrdgan (Stockholm: Liber forlag, 1985).

57 Se exempelvis Lindensj6 och Lundgren (2000), 40—48.
58 Lindensj6 och Lundgren (2000).

59 Om man studerar psykologins epistemologi och kvaliteterna av dess sprik, dess “fakta och statistik”, blir det
tydligt att psykologin betraktas som ett snabbt sprék. Ett snabbt sprak ar kodifierat och sjilvrefererande. Det
inte bara framtrader snabbare utan dr ocksd snabbare genom att vara icke-6verldggande (dvs. objektivt). Det
forbinder effektivt flera olika intressegrupper med ett “otvetydigt lingua”. Det blir enkelt att avkoda f6r den som
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var béttre, och de kom darfor ocksa att vilkomna den experimentella och differentiella
psykologin i det praktiska laroplansarbetet.

Psykologi och pedagogik hade blivit en egen disciplin 1907 och kom successivt att
influera béade folkskole- och ldaroverkslararutbildningen.®® Men det var i relation till
differentieringsfrdgan som den psykologiska diskursen kom att bli dominerande pé
utbildningsfaltet, sarskilt i forhallande till folkskolan och till fragor om matning och
bedomning av elevers kunskaper. I folkskoleldrarnas fackliga tidskrifter frén 1930- och
40-talen ar det exempelvis tydligt att bruket av ett psykologiskt sprék och spridningen
av psykologiska resultat 6kar och s& sméningom ersétter den pedagogiska praktikens
sprék kring dessa fragor. Denna utveckling var inte lika tydlig i laroverkslararnas
tidskrifter.6* Detta forhallande giller ocksd omnamnandet av IEI och SPPI, vilka inte
alls diskuteras i den storsta laroverkstidningen Tidning for Sveriges Ldiroverk, men
ges en hel del uppmirksamhet i folkskolans tidskrifter. Med andra ord framtrader
enhetliggorandet av skolsystemet som en storre angelidgenhet for den ldrarkar som
hade lagre status.

Genom att niarmare studera artiklar i folkskolldrarnas tidskrifter framtréder en
komplex bild av det svenska utbildningsfaltet och ddrigenom den funktion en psyko-
logisk diskurs tanktes kunna fylla.62 Utbildningsfaltet var fragmenterat och SPPI sags
som en institution som skulle kunna bidra till ett enhetliggorande.

Nils Hanninger tog upp den tanken i en kommentar till 1927 ars skolutredning. Han
foreslog ett institut som skulle verka for att knyta pedagogisk praktik narmare
psykologisk och pedagogisk teori. Ett sddant institut skulle ocksé bli en métesplats for
alla de olika aktorer som s att sdaga utgjorde skolans infrastruktur.

Over huvud taget behoves det en gemensam plattform for diskussion och
overvagande — och undersokning — av de méngskiftande uppfostringsproblem,
som nutidens skola stéller. Det giller t.ex. om férhéllandet mellan medicinsk-
psykologisk och pedagogisk verksambhet. [...] Ett pedagogiskt institut skulle
skapa en métesplats for de medicinska och de pedagogiska intressena.63

Det fragmenterade utbildningssystemet bestod av olika intresseorganisationer,
lararutbildningsvagar och lararforbund vilka hade skilda sitt att se pa skolan och olika
satt att tala om den. Det var inte bara skolans inre organisation som behévde ses 6ver
utan dven dess “yttre organisation” borde goras mer enhetlig. Det var i alla fall sa
Hénninger och de 6vriga medlemmarna i Foreningen for psykologisk-pedagogiska
institutet argumenterade. I en artikel om bildandet av foreningen preciseras behovet
av sammanhéllning nir det géllde den yttre organisationen:

lart sig “spraket”. Jfr Lundahl (2006), kap. 12; Lundahl (2009); Lundahl och Waldow (2009). Att tro p& och
arbeta utifran det snabba sprakets rationalitet &r att reducera komplexiteten i ett system. Jfr Eva Forsberg och
Christian Lundahl, "Kunskapsbedémningar som styrmedia,” Utbildning & demokrati 3 (2006), 7-30;
Christian Ydesén, Kari Ludvigsen och Christian Lundahl, "Creating an Educational Testing Profession in
Norway, Sweden, and Denmark, 1910—-1960,” European Educational Research Journal 12, no. 1 (2013), 129—
38.

60 Fransson och Lundgren (2003); Berit Askling, Utbildningsvetenskap — ett vetenskapsomrdde tar form
(Stockholm: Vetenskapsradet, 2006).

61 Lundahl (2006), del 3.

62 Gyensk larartidning (1934), 1202; Svensk ldrartidning (1944), 11—2; Svensk larartidning (1944), 1216;
Skolan och Samhdille (1944), 189—202.

63 Hénninger (1935), 60—63.
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Kommittén har funnit det sdrskilt angeldget, att en organiserad samverkan
astadkommes mellan de institutioner av olika slag, som redan har pedagogiska
uppgifter. For dstadkommande av en dylik samverkan och for planens fullfoljande i
ovrigt har kommittén ténkt sig ett pedagogiskt institut med f6ljande huvuduppgifter:
att befrimja psykologisk-pedagogisk forskning, med tillborlig hénsyn aven till
medicinska synpunkter, och i samband darmed utéva ledningen av ett pedagogiskt
bibliotek, ett muséum [sic!] och en institutets skola; anordna kurser och
forelasningar for fortsatt utbildning av larare och vid behov anordna grundlaggande
lararutbildning, samt utbildning for verksamhet inom olika slag av barnavard och
ungdomsskydd; bedriva upplysningsarbete bland allménheten rorande pedagogiska
fragor.64

Det svenska utbildningsfaltet runt 1940 kan beskrivas som uppbyggt kring flera olika
organisationer. Folkskolan bestod av sju olika skolformer och laroverket av fem. Det
fanns olika végar till lararyrket, via folkskoleseminariet eller universitetet. Utbild-
ningsfiltet var saledes kraftigt fragmenterat. I detta landskap beh6vdes samman-
bindande institutioner och det var just det SPPI foreslogs bli, en sammanhéllande lank
och en plattform for diskussion, éverviganden och nya undersékningar. En av upp-
gifterna var att ta fram kunskaper om elevers inldrning och prestationer, och dirige-
nom ocksé skapa ett gemensamt (centralt) sprik, den psykometriska diskursen, for de
olika aktorerna i skolans infrastruktur. Standardprov var ett instrument som erbjod ett
sadant sammanbindande ”sprak”. Skolmognadsprov var ett annat likartat instrument.
I och med dessa prov sattes elevresultaten i forgrunden for diskussionen. SPPI genom-
forde dven stora utbildningssatsningar i intelligensmétningsteknik for larare.% I viss
mening var institutet en import av liknande 16sningar utomlands. Genom deltagandet
i IEI kunde Hénninger och foreningen peka pé att liknande institut hade uppréttats i
Skottland, USA och Tyskland.¢¢ IEI-projektet fraimjade séledes bildandet av institutet
genom mojligheten att 1dna in modeller fran utlandet, men deltagandet i IEI gav ocksa
ordentligt med resurser for att i storre skala préva Wigforss standardprov. Detta var
en typ av forsknings- och utvecklingsarbete som senare foreslogs bli en av institutets
innehéllsliga huvuduppgifter.67

Hénninger betonade, som visats ovan, vikten av institutet som métesplats. Wigforss
betonade i stéllet att denna métesplats borde ha en standardiserande funktion och han
diskuterade mojligheten att normalisera larares bedomningar:

Uniformity in [Arithmetic] would obviously have been gained if the certificates had
been awarded according to the verdict of the standard tests, but the question is
whether such a method would be justified. To what extent can one be sure that the
verdict of the tests is the right one? The trustworthiness of a test depends on how
well the test is related to that which is the object of testing (i. e. the curriculum) and
the suitability of the test as a measuring instrument.s8

64 Syensk ldrartidning (1934), 1202.
65 Se vidare Lundahl (2006).

66 Hénninger (1935).

67 Prop. 1942:255.

68 Wigforss (1941), 127. Det kan vara vart att nimna att den hér rapporten byggde pa data som Wigforss och
hans kollegor samlade in mellan 1929 och 1937. Med andra ord finansierade inte Carnegie Corporation sjélva
undersokningen utan bara sammanstéllningen och publiceringen av den. Som hévdats ovan foljde de svenska
rapporterna en nationell tradition av att undersoka urvals- och intrédesfragor, men Carnegie-pengarna var ett
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Genom att relatera standardprov till laroplanen (eller vice versa) och forsikra sig om
att larares bedémningar foljer samma standard, skulle det bli mgjligt att reducera
komplexiteten i systemet enormt. Intradesprévningar kunde tas bort. Att utveckla den
hér typen av rationaliserande prov blev en av de viktigaste uppgifterna som tillskrevs
SPPI under dess forsta ar. Standardproven ar séledes ett exempel pé enhetliggérande
sprak. Wigforss fick huvudansvaret for standardproven men ocksa for att utveckla s
kallade skolmognadsprov med syftet att kunna kalibrera kursplanerna efter vad den
“normala” 7-aringen kunde forvéntas prestera.

SPPI:s tillkomst kan i backspegeln forstds som formeringen av en ny typ av central
styrning och centrala styrinstrument. Det &ar ett styrinstrument som bygger pa
produktionen av psykometrisk information, eller i Anthony Giddens mening en
“institutionaliserad reflexivitet”. SPPI &r i vid bemirkelse ett exempel pd att det
moderna samhillet borjar kridva riktade kunskaper inom vissa sektorer.®9 Med en
sadan tolkning gar det att betrakta SPPI som ett komplement till datidens fakulteter
och till Skol6verstyrelsen. Den skotska motsvarigheten till Statens psykologisk-peda-
gogiska institut, SCRE, har beskrivits som a ena sidan en institution vilken tog hand
om en kunskapsproduktion som universiteten ansag sig alltfér politiskt obundna for
att tillhandahalla, och & andra sidan en institution som tog hand om "moderna” fragor
vilka skolbyrédkratin inte utvecklats for.7° Kanske var det s& att SPPI skapades for att
befintliga skolmyndigheter inte tillrdckligt drev moderniseringen av skolan framat.

Detta leder tillbaka till huvudsyftet for artikeln. Det ar tydligt att SPPI tillkom for
att fylla en enhetliggérande funktion. Fragan ar nu hur Sveriges deltagande i IEI bidrog
till denna utveckling. Svaret pa fragan ger en indikation pé i vilken utstrickning
nationella reformer formas av internationella rorelser och/eller utifran nationella
behov.

Effekten av deltagandet i IEI pa den svenska liroplanen

Det rader ingen tvekan om att SPPI och i synnerhet de undersokningar som Frits
Wigforss gjorde om bedémning och prov har paverkat utvecklingen av den svenska
laroplanen.” Jag har illustrerat hur Féreningen for psykologisk-pedagogiska institutet
arbetade for realiserandet av SPPI och hur SPPI kunde tjana vissa behov i ett
moderniserat svenskt utbildningssystem. Nar det giller i vilken utstrackning som IEI
bidrog till att realisera SPPI maste man forst komma ihag att dven om det inte fanns
ndgon direkt opposition mot SPPI, sa fanns starka intressen mot den modernisering
som SPPI representerade. Framfor allt skulle laroverkslararna forlora réatten att vélja
ut de elever de skulle undervisa. De kunde ocksa se att de forlorade en del autonomi
6ver utbildningen. Psykologer, medicinare, forskare i pedagogik trddde in pa utbild-
ningsfiltet pa ett aldrig tidigare skddat vis.72 Lararkarerna ség hur en 1dng tradition av
att "gora skola” var hotad. Deras erfarenheter av hur undervisning och larande borde
iscenséttas skulle f& mindre virde. For att Gvertyga personer som sag en fara i detta

valkommet bidrag. Se Frits Wigforss, A paper on the awarding of marks and certificates in the primary school
and the possibility of normalizing the awards (Stockholm: Norstedts, 1941), 3—6.

69 Folkhilsoinstitutet och Arbetslivsinstitutet &r senare exempel pa samma sak.

70 Martin Lawn, "The Institute as Network: The Scottish Council for Research in Education as a Local and
International Phenomenon in the 1930s,” Paedagogica Historica 40, no. 5—6 (2004), 719—32.

71 Kilpatrick och Johansson (1994); Lundahl (2006).
72 Jfr Lundahl (2006).
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kunde internationella trender och erfarenheter fran internationella konferenser verka
som en kraftfull strategi — utan att nagon faktiskt idéimport &gt rum. Att verka
varldsvan kan ge legitimitet p4 hemmaarenan.”3

I olika larartidskrifter och i statliga rapporter och propositioner ar det mojligt att se
tvd huvudstrategier avseende hur deltagande i IEI dberopades for att driva nationell
laroplansforandring. Den forsta strategin har att gora med intradesexaminationer och
provningar. Wigforss hanvisade relativt utforligt till det svenska deltagandet i IEI i sin
utredning om standardiserade betyg. Sarskilt Orrgérds studie gavs stort utrymme.74
Svenska resultat, men i synnerhet situationen i andra deltagarlinder, anviandes i
inflytelserika tidskrifter i argumentationen mot traditionella examinationer och
intradesprovningar.7s I en intervju direkt efter Dinard-konferensen kommenterade
Héanninger de problem som flera av de andra IEI-landerna stod infor gillande “yttre
examensnamnder”:

Hos oss i Sverige har vi ju inte sddana ndmnder [yttre examensndmnder], det ar t.ex.
inte censorerna utan lararna, som satter betyg i studentexamen. I samband med den
senaste studentexamensutredningen foreslogs inrdttandet av nimnder. Jag oppo-
nerade mig d& med tanke pé erfarenheterna fran andra lander [Hanninger syftar pa
England, France och Finland].76

Det dr tydligt att den internationella erfarenheten kunde anvindas for att avfarda vissa
alternativ som kom upp i den svenska diskussionen. Men utéver detta, kan de resultat
som de andra linderna presenterade vid IEI-konferenseran knappast ha Gverraskat
den svenska delegationen. Tidigare och parallella nationella undersokningar hade ofta
kommit till samma slutsatser som presenterades vid IEI, exempelvis de subjektiva
inslagen vid intrddesprovningar?’ eller om det Overskattade virdet av intelligens-
testningar.7® Samtidigt verkar det ha varit viktigt att informera om erfarenheten fran
IEI, och man kan undra varfér om det nu inte framkommit nagot nytt. Tva skal
framtrader som sjilvklara. Dels maste det ha funnits en attraktion i att stirka den egna
diskursiva positionen med hjélp av eller i kontrast till andra ldnder. Dels hade de
personer som var inblandade i den svenska delegationen den faktiska mojligheten att
ge uttryck for sina erfarenheter, eftersom flera av dem ocksd var redaktorer i
inflytelserika tidskrifter. Med andra ord: den forsta effekten av deltagandet i IEI
handlade om mdgjligheten att stidrka en existerande progressiv diskurs och samtidigt
utesluta hotande alternativ.

Ytterligare en tydlig effekt av deltagandet i IEI ar relaterad till behovet av ett
psykologisk-pedagogiskt institut som kunde reproducera denna diskurs — en modern
institution som formadde knyta vetenskap och pedagogisk praktik narmare varandra.
Hir kunde IEI-studierna anvindas som exempel pé en typ av arbete som borde utforas
av SPPI. Deltagandet i IEI gav ocksa delegationens medlemmar kunskaper om att
liknande institut som SPPI fanns i andra lander: Zentralinstitut fiir Erziehung und

73 Se dven Lundahl och Lawn (2013).
74 30U 1938:29, 43—60.

75 Svensk ldrartidning (1936), 4—5; Svensk liarartidning (1938), 1046; Hanninger (1935), 60; Psykologisk
pedagogisk uppslagsbok (1943), 430ff; Skola och samhdlle (1944).

76 Svensk ldrartidning (1938), 1046. Temat diskuterades omsorgsfullt p& konferensen. Monroe (1939).
77 Hanninger (1932).
78 Skolkommissionens betéinkande 1921-1923; Hénninger (1922); Svensk ldrartidning (1931), 1179—80.
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Unterricht in Berlin, Teachers’ College i New York och The Scottish Council for
Research in Education fungerade som inspirationskéllor.”9 Hanvisningar till dessa
institut finns ocksé i propositionen for SPP1.8° Dess betydelse ar forstés svar att mita.
Ett visst materiellt métt pd betydelsen av IEI ar de 3000 dollar Foéreningen for
psykologisk-pedagogiska institutet fick frédn Carnegie, vilket motsvarade ungefar det
belopp som SPPI fick for sitt forsta verksamhetsar.8! Deltagandet i IEI bidrog till att
gora Foreningen for pedagogisk-psykologiska institutet till en ekonomiskt stark aktor
med resurser att sprida sin diskurs, vilket i forlangningen inte minst fraimjade rea-
liserandet av SPPL.

Sammanfattande slutsatser

Artikeln inleddes med hivdandet att deltagandet i IEI inte paverkade den svenska
diskursen om bedomning, &tminstone inte sett till dess grundldggande idéer. Daremot
ar det tydligt att deltagandet paverkade diskursen pa flera andra satt. Det bidrog till att
hjalpa ett reformivrande nétverk att systematisera och publicera resultat som gav stod
for ett 6vergivande av intradesprévningar. Deltagandet hjilpte natverket att starka sin
position pa det svenska utbildningsfiltet da de kunde framsté som resande, varldsvana
personer med perspektiv. Deltagandet fungerade ocksd som argument for ett
psykologisk-pedagogiskt institut genom att visa hur teori och praktik kunde forenas,
och att de institut som fanns i andra lander fungerade som plattform for enhetlig-
gorande av utbildningssystem.

De nio lander som under 1930-talet var med i IEI-projektet hade stétt infor liknande
problem som fanns i Sverige. De ville gora hogre grundutbildning mer tillgénglig och
de ville att 6vergéngen fran lagre studieér till hogre skulle ske effektivt och rattvist. De
europeiska landerna hade gemensamt att skolan var organiserad i parallella skol-
former och att lararna pa den hogre utbildningen genom intradesprovningar sjidlva
valde ut vilka studenter som skulle antas. I USA var skolsystemet mer enhetligt och
man hade inte Europas gamla laroverkstradition. Amerikanerna hade med viss fram-
géng borjat organisera intradesprovningen genom vetenskapliga test. Detta ville de
sprida till européerna. Med facit i hand nappade England och Skottland medan de
ovriga landerna — utom Sverige — fortsatte att organisera 6vergdngen genom tradi-
tionella intradesprévningar.82 Sverige valde en i sammanhanget unik riktning; man lat
standardproven normera lararnas betygssattning och dirmed kunde betygen an-
véandas i stéllet for bade vetenskapliga test och intradesprévningar.83 Prov och betyg
var i Sverige, inte som i exempelvis England och Skottland, utmanade av vetenskapliga
tester. Det var med andra ord alltjaimt lararna och inte vetenskapsmannen som fick
styra over elevernas livschanser.

Det gar med andra ord inte att havda att Sveriges relation till IEI &r ett exempel pa
hur anglo-saxisk psykologi koloniserade svenskt utbildningstdnkande. Vad svenskarna
formodligen var mest intresserade av att importera var idén om skolvdsendets enhet-
lighet. Genom att enhetliggora det svenska utbildningssystemet reducerades kom-
plexiteten i det. Ett medel att gora det mer enhetligt anségs dock ligga i de psykologisk

79 Hinninger (1935), 62; SOU 1938:50, 224; Svensk skoltidning 50 (1944), 7.
80 prop. 1942:255, 95.

81 guensk larartidning (1936), 5.

82 1 4wn (2008).

83 Lundahl (2008).
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inspirerade kunskapsmitningarna. Psykologiseringen av utbildningsdiskursen var
séledes inte ett mal i sig utan ett medel for effektivisering och sammanhallning. Bide
Hanninger och Wigforss papekade ofta att det psykologiska tankandet skulle utgé fran
den pedagogiska praktikens behov, inte styra arbetet i skolan.

Men bilden av en koloniserande psykologi kan dndé ses som passande for att forsta
den svenska utbildningsdiskursen under 1950- och 1960-talen. Utbildningsdiskursen
i Sverige blev framgent mer politisk och i relation till det ocksd mer vetenskaplig.
Politikerna anvinde i allt hogre utstrackning vetenskapen for att legitimera sina beslut.
Detta till trots tonades SPPI:s ursprung i foreningen och IEI ned nér institutet val
realiserats.

Det blir vid négot tillfille viktigt for politikerna att f& idéer att framstd som deras
egna.84 Det handlar om legitimitet, men det dr ocksé rimligt att anta att nir val de
centrala besluten ar tagna blir det av storre betydelse att visa (gdrna med hjalp av
kulturellt starka symboler som statistik) att reformerna gett onskade effekter. Da
spelar det plotsligt mindre roll vad man gor i andra lander. I flera decennier efter andra
varldskriget kom en starkt psykologiskt sifferpraglad pedagogik att vinda blicken inét
det egna systemet snarare an att titta utdt mot den internationella scenen. Detta bidrog
till en laroplansorientering som bar tydliga marken av social ingenjorskonst:

Swedish behavioural research at the outset of the 1950s, irrespective of whether it
carried an educational or psychological label, was essentially marketed as social
engineering, which more or less amounted to telling people what they were good for.
It could help to predict who was going to be able to cope with higher education or
demonstrate aptitude for certain occupations.8s

Under SPPI:s forsta tio verksamhetsar anvinde regeringen institutet for att lansera
psykologiska test och for att utbilda larare i psykologi (Lundahl 2006). Wigforss
position férlorade mark och nar han dog 1953 hade mycket av hans tinkande om att
utveckla snarare n ersitta lirares omdémen glémts bort.86 Ar 1949 skrev Folkskolan
pé ledarsidan att lararkaren var besvikna 6ver vad som hade blivit av SPPI. Institutet
hade blivit for teoretiskt for att kunna tjana det praktiska arbetet i skolan. Progressiva
pedagoger hade — tvirt emot deras ursprungliga intentioner — lagt grunden till en
psykologisk kolonisering av utbildningsféltet, och darmed till en de-professionali-
sering av lararkéren. Pa vagen mot detta hade deltagandet i IEI spelat en betydelsefull
roll.

84 Jfr Spreen (2004).

85 Torsten Husén, “Two decades of educational research,” i Social Science Research in Sweden (Stockholm:
Statens rad for samhallsforskning, 1972), 234.

86 Kilpatrick och Johansson (1994); Lundahl (2009).
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