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Vems ansvar? En studie av sfi-utbildningens organisation
och invandrarldrarnas kvalifikationer, 1960-1998

Johanna Ringarp

Abstract « Whose responsibility? The organization of teaching in Swedish for Immigrants and the
qualifications of teachers, 1960-1998. The importance of people with a foreign background learning
Swedish and establishing themselves at the labour market, in order to become part of the society, has
for along time been a political goal. Education in Swedish for immigrants and labor market measures
have in this context been seen as important components. Nevertheless, the following article shows
that the organization and management of education in Swedish for Immigrants and the compe-
tence requirements for teachers working in the field, have been an unregulated history with many
temporary solutions and without any consensus from the actors involved. The purpose is to inves-
tigate why and how it comes about that the responsibility for the educational has varied over time.

Keywords « Swedish for Immigrants [svenska for invandrare], education [utbildning], labour market
[arbetsmarknad], marketisation [marknadisering]

Introduktion
Det rader i stort sett politisk konsensus om att nyanldnda invandrare sd snabbt
som mojligt ska etablera sig i samhallet. Utbildningsinsatser — som svenska for
invandrare (sfi)! — ofta i kombination med arbetsplatsforlagd praktik har provats for
att underldtta integrationen.” Under 2010-talet forsokte den dévarande borgerliga
regeringen stimulera integreringen via en prestationsbaserad ersittning.’ Samtidigt
infordes en spraklag som bland annat reglerade att alla som var bosatta i Sverige
skulle ges mojlighet att lara sig svenska.* Darefter har, inte minst till f6ljd av 2015 ars
flyktingkris, ytterligare en rad atgarder for att integrera nyanlanda gjorts.®

Behovet av utbildning och mdjligheten att integreras har skilt sig at 6ver tid. De
som invandrade efter andra vérldskriget kom relativt enkelt in i arbetslivet och hade
darmed inte samma behov av svenskundervisning.® Nar invandringen skiftade Gver
frdn arbetskraftsinvandring till flyktinginvandring var situationen i samhallet en
annan. Dels borjade arbetsuppgifterna bli mer komplexa vilket krdvde andra typer

1 Detvill siga det som idag bendamns kommunal vuxenutbildning i svenska foér invandrare.

2 Andreas Fejes och Magnus Dahlstedt, "Att bli en fullvirdig medborgare,” i Medborgarskap och
utbildning for vuxna: Om komvux, folkhiogskola och medborgarskapandets praktiker, red. Andreas
Fejes m.fl. (Lund: Studentlitteratur, 2018), 11-17.

3 Regeringens proposition 2009/10:188, Nationell sfi-bonus (Stockholm: Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet 2010). For en diskussion om hur vuxenutbildningen, dit sfi-utbildningen
idag hor, generellt har blivit ett verktyg for allt fler politikeromraden, se SOU 2018:71, En andra och
en annan chans — ett komvux i tiden (Stockholm: Utbildningsdepartement, 2018), 104, 122.

4 Svensk forfattningssamling (SFS) 2009:600, Sprdklag, 14 §.

Magnus Dahlstedt och Andreas Fejes, “Inledning: Utbildning i migrationens tid,” i Utbildning i
migrationens tid: Viljor, organisering och villkor for inkludering, red. Magnus Dahlstedt och Andreas
Fejes (Lund: Studentlitteratur, 2021), 17ff.

6 Johan Svanberg, Migrationens kontraster: Arbetsmarknadsrelationer, Schleswig-Holstein-aktionen
och tyskorna vid Algots i Bords under 1950-talet (Lund: Nordic Academic Press, 2016).
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av kompetenser. Dels hade flertalet, trots att de hade en akademisk examen, problem
med att fa arbete. Svérigheten handlade bdde om bristande sprékkunskaper och att
nyanlinda, till foljd av vad de hade varit med om, inte klarade av att koncentrera sig pa
sprakundervisningen. Dartill var handlaggningstiderna f6r uppehallstillstand langa.
Det senare medforde att manga blev kvar pa forlaggningarna under en ldngre tid.”

Efterféljande flyktingstrommar stod infér ytterligare komplikationer. Den
ekonomiska nedgangen och péfdljande kris pa 1990-talet innebar att fler stod
langt ifrdn en arbetsmarknad. For att 16sa den finansiella krisen inférdes mél- och
resultatstyrning inom den offentliga férvaltningen.® Fornyelsen av den offentliga
sektorn péaverkade aven sfi-utbildningens organisation.

I en studie har tre forskare visat att utformningen av sfi-utbildningen har skilt
sig at beroende pa vilka forvantningar som har funnits pé sprakets betydelse
for inkludering’ De framhaller dven att sfi-undervisningen har organiserats i
spanningsfiltet mellan dels nationell och lokal styrning, dels rattigheter och
skyldigheter. ' Andra forskare har patalat att trots att utbildningen har ansetts viktig
for integrationen, har tvetydigheten medfort en oklar ansvarsférdelning.'" Det ér
just dessa spanningsfalt och fragan om ansvar for sfi-undervisningen som féljande
studie amnar analysera. Ett argument for undersokningen &r att trots att den tidigare
forskningen har uppmarksammat problemet med olika aktérer och intressenter for
sfi, saknas det fortfarande forskning som verifierar varfor och hur detta har gatt till."?

Syfte och avgrinsningar

Det 6vergripande syftet dr att analysera hur ansvaret for sfi-undervisningen har
sett ut under perioden 1960-1998. Vilka typer av politiska satsningar har gjorts
och i vilken grad har dessa varit inriktade mot allmanna eller specifika atgarder?
Detta undersoks empiriskt med hjélp av teorier om medborgarskap och integration.
Artikeln behandlar framst den nationella policynivan och de olika myndigheternas
argumentation angdende ansvaret for sfi-utbildningens organisation och ldrarnas
kvalifikationer utifran f6ljande fragor:

7 SOU 1997:128, Verkstdllighet och kontroll i utlinningsirenden (Stockholm: Utrikesdepartementet,
1997), 87.

8 Paula Blomgqvist och Bo Rothstein, Vilfirdsstatens nya ansikte: Demokrati och marknadsreformer
inom den offentliga sektorn (Stockholm: Agora, 2000), 161-65; Jonas Vlachos, Friskolor i férandring,
i Konkurrensens konsekvenser: vad hinder med svensk vilfird? red. Laura Hartman (Stockholm: SNS
forlag, 2011), 66-110.

9 Helena Collinder, Sofia Nordmark och Maria Rydell, "Sfi:s olika skepnader,” i Utbildning i
migrationens tid: Viljor, organisering och villkor for inkludering, red. Magnus Dahlstedt och Andreas
Fejes (Lund: Studentlitteratur, 2021), 89-112.

10 Helena Collinder, Sofia Nordmark och Maria Rydell (2021), 89.

11 Marie Carlsson, Svenska for invandrare — brygga eller grins?: Syn pd kunskap och ldrande inom
sfi-undervisningen (Goteborg: Goteborgs universitet, 2002), 116f; Karin Sandwall, Att hantera
praktiken: om sfi-studerandes mdjligheter till interaktion och ldrande pd praktikplatser (Goteborg:
Goteborgs universitet, 2013), 10; Inger Lindberg, “Svenskundervisning for vuxna invandrare
(sf1),” i Tvasprakighet med forhinder? Invandrar- och minoritetsundervisning i Sverige, red. Kenneth
Hyltenstam (Lund: Studentlitteratur, 1996), 234; Inger Lindberg och Karin Sandwall, "Nobody’s
darling? Swedish for adult immigrants: A critical perspective,” Prospect 22 nr 3 (2007), 88.
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12 Kenneth Hyltenstam och Tommaso M. Milani, "Flersprakighetens sociopolitiska och sociokulturella
ramar;, i Flersprikighet — en forskningsoversikt, red. Kenneth Hyltenstam m.fl. (Stockholm:
Vetenskapsradet 2012), 86.
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1. Undervisningens organisation: vem skulle vara huvudman och anordnare av
sfi-utbildningen? Staten, kommunen eller civilsamhillet? Vilka delar av staten,
Skoloverstyrelsen eller Arbetsmarknadsstyrelsen? Vilka féreningar och férbund i
civilsamhallet?

2. Lararnas kvalifikationer: hur formulerades kompetens- och behorighetskraven for
sfi-larare av olika aktorer?

Frigorna analyseras i teman som ocksd foljer tidsperioden kronologiskt. Forst
analyseras sfi-utbildningen och invandrarlararna under perioderna 1960-1975 och
1975-1980, det vill siga under den korporativistiska erans glansdagar. Darefter
behandlas sfi-utbildningen nir kommunernas ansvar for utbildningen 6kade under
1980-talet. Darefter foljer dels ett avsnitt som skildrar tre utredningar som 1989
hade till uppgift att utvirdera sfi-utbildningen, dels ett som analyserar ansvaret for
sfi-utbildningen under 1990-talets postkorporativistiska era. Slutligen diskuteras
artikelns resultat i forhéllande till tidigare forskning och dagens politiska diskussion.

I tidigare forskning gors ofta en distinktion mellan invandringspolitik och
invandrarpolitik. Invandringspolitik handlar om de regleringar som sitts upp for
vilka som fér invandra till ett land, var de far bositta sig och arbeta samt vilka villkor
som de ges, medan invandrarpolitiken handlar om att ge dem som invandrat lika
mojligheter att verka i samhéllet, dels genom utbildning i svenska, dels genom att ha
kvar sin kulturella identitet och sprak."” Det ar det senare omrédet som denna artikel
behandlar.

Valet av undersokningsperiod 1960-1998, motiveras av att fore 1960-talet var
invandringen till Sverige begransad och det var forst darefter som invandringen fick
en annan karaktar och ddrmed blev behovet av sprakkunskaper mer betydelsefullt.*
Som ett led i detta beslutade riksdagen att etablera en avgiftsfri forsoksutbildning i
sfi.’* En resolution i Europaradet 1968 anses ha bidragit till det. I den féreskrevs att
utlindsk arbetskraft borde f& minst 200 timmars undervisning i mottagarlandets
sprék och att sprakundervisningen helst skulle vara kopplad till en yrkesutbildning.

1972 bildades Lararfoéreningen for invandrarundervisning (LFI) med syfte att
verka for en professionalisering av ldraryrket och for att sfi-utbildningen skulle
integreras med dvriga utbildningar inom skolvasendet. LFI var aktiv i debatten fram
till borjan av 1990-talet. Darefter gick LFI:s fackforbund Svenska Facklararférbundet
och Sveriges Lararférbund ihop till Lararférbundet.

1994 upphorde sfi som eget regelsystem och utbildningen kom istallet att regleras
av laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). Fyra ar senare, 1998, inrdttades
ett nationellt centrum for sfi och svenska som andra sprdk pa Lirarhogskolan i

13 Zeki Yalcin, Facklig grinspolitik. Landsorganisationens invandrings- och invandrarpolitik 1946-2009
(Orebro: Orebro universitet, 2010), 112f; Carl Dalstrém, Néstan vilkomna: Invandrarpolitikens
retorik och praktik (Goteborg: Goteborgs universitet, 2004), 10; Christer Lundh och Rolf Ohlsson,
Fran arbetskraftsimport till flyktinginvandring (Stockholm: SNS, 1999), 54; Tomas Hammar,
“Introduction,” i European immigration policy: A comparative study, red. Tomas Hammar
(Cambridge: Cambridge University Press, 1985), 7f.

14 Hyltenstam och Milani (2012), 118.

15 Vem dlskar sfi? Utvirdering av svenskundervisning for invandrare — en utbildning mellan tva stolar
(Stockholm: Statens skolverk, 1997), 16; SOU 2013:76, Svenska for invandrare — valfrihet, flexibilitet
och individanpassning (Stockholm: Utbildningsdepartementet, 2013), 133.



88 Johanna Ringarp

Stockholm.'® Ytterligare ett skél att géra halt infér millennieskiftet 4r att den sdrskilda
invandrarpolitik som Sverige inrattade i slutet av 1960-talet fanns kvar till att den
omformulerades till "integrationspolitik i slutet av 1990-talet.””

Forutom den tidsmaéssiga avgransningen analyseras i artikeln bara den delen av
svenskaforinvandrare somriktas mot vuxna. Darmed faller modersmélsundervisning
ochsvenskasom frimmande sprakiden obligatoriska skolan utanfér undersékningen.

Teori, metod och material
Den foérklaring som ges till det férdnderliga huvudmannaskapet och sfi-utbildningens
placering inom olika myndigheters sfirer ar i hog grad kontextuell. Teoretiskt tar
artikeln avstamp dels i forskning om statens fordndrade styrning under perioden
1960-1998. Dels i diskussionen om formering av ett medborgarskap dar utbildning
ses som en viktig aspekt for att frimja integration i ett 6kat médngkulturellt samhaélle.

Bo Rothstein menar att man kan tala om Sverige som en korporativistisk stat
fram till 1990-talet. Banden mellan staten och de ideella organisationerna var ménga
och férenades genom de korporativa organen inom svensk offentlig férvaltning.
Genom att statsmakterna tog folkrorelserna till hjalp uppstod dels enighet pé en rad
omraden, dels lades manga av vélfardsstatens uppgifter ut pa civilsamhallet. Per-
Ola Oberg menar att en anledning till de stora inslaget av korporativism i de statliga
forvaltningarnas styrelser under 1960- och 1970-talet var att intresseorganisationerna
dérigenom skulle verka f6r allmanhetens basta och inte bara ha sina egna sarintressen
i fokus.”® Det gillde inte minst arbetsmarknadspolitiken dédr Saltsjobadsavtalet kan
ses som en startpunkt.”

1980-talet brukar betraktas som en brytpunkt gillande de korporativistiska
dragen inom svensk politik genom att “organisationernas institutionaliserade
samarbete med staten” borjade ifragasattas.”® I borjan pa 1990-talet upphorde aven
intresseorganisationerna mojlighet att ha en beslutsfattande roll i myndigheternas
styrelse.** Darigenom foérdndrades relationen mellan civilsamhallet och staten, samtidigt
som marknaden kom att fd ett storre inflytande. Civilsamhéllets organisationer
blev en av ménga aktorer som staten hoppades kunde utfora vélfardstjanster pa ett

16 SOU 2003:77, Vidare vigar och vigar vidare — svenska som andrasprdk for samhills- och arbetsliv
(Stockholm: Utbildningsdepartementet, 2003), 64f.

17 Karin Borevi, Vilfdrdsstaten i det mdangkulturella samhiillet (Uppsala: Uppsala universitet, 2002), 63.

18 PerOla Oberg, Sérintresse och allmdnintresse: korporatismens ansikten (Uppsala: Uppsala universitet,
1994), 14f, 20.

19 Bo Rothstein, Den korporativa staten: Intresseorganisationer och statsforvaltning i svensk politik
(Stockholm: Norstedts juridik, 1992) 159; Filip Wijkstrom, “Hybrider i civilsamhillet: Nar
filantropiskan och ekonomiskan kom till byn,” i Civilsamhiillet i samhillskontraktet: En antologi om
vad som stdr pa spel, red. Filip Wijkstrom (Stockholm: Stockholm European Civil Society Press,
2012) 104-107; Michele Micheletti, Det civila samhdillet och staten (Stockholm: Fritze, 1994) 144~
46; Oberg (1994), 254-57.

20 Erik Lundberg, "Det postkorporativa deltagandet: Intresseorganisationerna i den nationella politiken,”

i Lat fler forma framtiden, SOU 2015:96, Bilaga till betdnkande av 2014 &rs Demokratiutredning —

Delaktighet och jamlikt inflytande (Stockholm: Wolters Kluwer, 2015), 295.

Lundberg (2015), 295, 304.

Blomgyvist och Rothstein (2000), 9, 31 51-57; Micheletti (1994), 13; Wijkstrém (2012), 95f; Tommy

Lundstrém och Filip Wijkstrom, ”Fran rost till service: Vad hiande sedan? Eller som fisken i vattnet,”

i Civilsambhillet i samhillskontraktet: En antologi om vad som stdr pd spel, red. Filip Wijkstrom
(Stockholm: European Civil Society Press, 2012), 253-60.
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effektivare sitt, med ldgre kostnader, 6kad mangfald och valfrihet som foljd.*

Det finns dock en skillnad gillande korporativismen mellan den nationella och
lokala nivén. Samtidigt som korporativismen minskade pa den nationella nivén under
1970-1990-talen okade féreningarnas betydelse for de lokala beslutsprocesserna.*
I undersokningen &ar det av intresse att analysera hur forskjutningen paverkade
sfi-utbildningen bade ndr det giller hur utbildningen organiserades och vilka
kvalifikationer som krévdes for att undervisa pa sfi.

Det kriavs ndgon form av sorteringsinstrument for att kunna analysera
forskjutningarna, men ocksa de spanningar som uppstod. Karin Borevi har med
utgangspunkt fran bland annat Marshalls medborgarskapsteori och Robert Putnams
integrationsteori skapat ett analytiskt redskap for att forstd den offentliga diskursen
géllande invandrarpolitiken i Sverige under samma tidsperiod som denna artikel
berdr. Enligt Borevi finns det tre principiella idealtyper av spdnningar (etnos-demos,
individ - kollektiv, samt allmant — riktat) som kommer till uttryck i maldokumenten.*
Det handlar for det forsta om i vilken grad medborgarskapet innebédr att alla
medborgare delar ssmma etniska tillhorighet eller inte. For det andra om de politiska
satsningarna som gors gentemot medborgarna fraimst innefattar individuella eller
kollektiva element. For det tredje om de politiska atgarderna ar allménna eller riktade
mot en specifik malgrupp, som exempelvis utrikes foédda.*® Begreppsparen anvinds
hér i likhet med Borevi som idealtyper som for att analysera de spanningar som kom
till uttryck i den offentliga diskursen géllande sfi.

Med avstamp i diskussionen om korporativism samt teorier om formering av
medborgarskapet och integrering samt de spanningsférhallanden som finns déri,
analyseras hur sfi-utbildningens formella organisering beskrivs i offentligt tryck
sdsom SOUter, regeringspropositioner och férordningar. I vilken mén sags spraket
som nyckel for integrationen? Pa vilket satt skulle utrikes fédda inkluderas? Vilken
typ av utbildning erbjéds och vem skulle vara ansvarig for utbildningen? For att
analysera detta har alla SOU:er, regeringspropositioner och liroplaner som behandlar
sfi-utbildningen under perioden 1960-1998 undersokts. For att komma at hur fragorna
om ansvar, lararnas kvalifikationer och utbildningens mal diskuterades av sfi-lararna
har dven styrelseprotokoll, arsberittelser och medlemstidning frén LFI analyserats.”
Darutover, framforallt for att komma at hur invandrarpolitiken i allmdnhet och
sfi-utbildningen i synnerhet debatterades, anviands nyhets- och debattartiklar i de
stora svenska dagstidningarna som komplement till évrigt material.”® Sokningar
gjordes pa ”Sfi”, ”Sfi-utbildning”, samt pa begrepp som anvandes under perioden som
“invandrarundervisning”, “invandrare” och “invandrarlarare”. I Sigtunastiftelsens
arkivvarartiklarna placerade under “skolfragor” samt under de olika studieférbunden.

23 Lundstrom och Wijkstrom (2012), 253, 256f, 259f.

24 Leif Lewin, Samhidllet och de organiserade intressena (Stockholm: Norstedts juridikforlag, 1992),
101, 106.

25 Borevi (2002), 10-13, 41, 56ff, 63, 68.
26 Ibid., 41, 50, 58.
27 LFIL:s material finns pa TAM-arkiv i Alvik.

28 Pressmaterialet kommer fran Sigtunastiftelsens klipparkiv, samt Kungliga Bibliotekets soktjanst
Svenska dagstidningar.
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Statlig reglerad utbildning i bildningsférbundens regi

P& 1960- och 1970-talen nir korporativismen var som starkast i Sverige,
ansags det problemfritt att staten anvdnde sig av civilsamhallet for att utféra
utbildningssatsningar. Fran statligt hall var Skoloverstyrelsen (SO) den ansvariga
myndigheten. Kravet frdn regeringens sida var att myndigheten skulle samréda
med Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och direfter dven med Statens invandrarverk
(SIV) innan sfi-utbildningen sattes gang. Undervisningen bedrevs sedan i huvudsak
av tio av staten godkdnda studieférbund ute i kommunerna. De storsta var
Arbetarnas bildningsférbund (ABF), Studieforbundet Vuxenskolan, Folkuniversitet,
Studiefrimjandet, Medborgarskolan samt Tjansteménnens Bildningsverksamhet
(TBV).? Kritik framférdes mot att studieférbunden - framforallt ABF — var
ansvariga for storre delen av sfi-undervisningen.* Bland annat uttrycktes en oro
for att sprékstudierna fick sta tillbaka f6r annat.* ABF gick dock till motangrepp
och argumenterade for att utbildning i fackliga fragor passade vil in i sfi:s mal om
samhallsorientering.®

Forutom den utbildning som bedrevs av studieforbunden, gavs kurser i
svenska dels pA AMS:s och SO:s utbildningscentra (AMU-centra), dels pa
flyktingforlaggningarna.® For att gora sfi mer enhetlig foreslog den ar 1968 tillsatta
statliga Invandrarutredningen att SO skulle ha huvudansvaret, samtidigt som
kommunerna skulle se till att utrikes fodda erbjods majlighet att ga kursen.**

For att komma till ritta med skillnaderna inom utbildningen gav SO i bérjan
av 1970-talet ut den forsta laroplanen for sfi (Lsfi-71). I laroplanen framgar det att
mélet var “att ge invandraren sddana sprékliga fardigheter och sddan information att
han kan leva och fungera i det svenska samhallet”* Har ser vi ett exempel pa den
betydelse som spraket ansags ha for att fa utrikes fodda att bli en del av det svenska
samhillet. Det vill siga fokus 14g mer pa demos an pa etnos. Overlag var den politiska
intentionen att utrikes fodda skulle inforlivas i det svenska samhéllet.’® Fragan om
vem som skulle ha det 6vergripande ansvaret for utbildningen aterstod dock att losa.

29 SOU 1981:87, Svenskundervisning for vuxna invandrare 2. Kartliggning av nuldget (Stockholm:
Arbetsmarknadsdepartementet, 1981), 44, 47-51, 67, 227. Jfr Lindberg (1996), 229.

30 Lindberg (1996), 231.

31 Sten Sture Paterson, “Aventyrligt avtal ger ABF makten,” Goteborgs Handels- och Sjéfartstidning, 21
april 1971; Margareta Wibring, “Invandrarna — ABF:s folk?,” Dagens Nyheter, 29 december 1972, E1c
ABE, 1962-72, Sigtunastiftelsens klipparkiv (SSK); Anders Hultman, "ABF forséker monopolisera
invandrarundervisningen,” Svenska Dagbladet, 21 februari 1973, E1c ABF, 1973-1977, SSK.

32 Anders Hultman, "ABF: Arbetsgivarna talar i egen sak,” Svenska Dagbladet, 21 februari 1973, Elc
ABF, 1973-1977, SSK.

33 Vissa kurser i svenska kunde ocksd ldsas pa en del folkhogskolor och hdgskolor, samt i kommunal
regi (Komvux och Grundvux), se SOU 1971:51, Invandrarutredningen 1, Invandrarnas
utbildningssituation. Forslag om grundutbildning i svenska for vuxna invandrare (Stockholm:
Arbetsmarknadsdepartementet, 1971), 18; SOU 1981:87, 15.

34 SOU 1971:51, 3, 10.
35 Lsfi-71, Léroplan i svenska for vuxna invandrare. Allmdn del (Stockholm: Skol6verstyrelsen, 1971), 7.

36 Charles Westin, "Mangfald, nationell identitet och samhorighet,” i SOU 2004:48, Kategorisering
och integration: Om forestillda identiteter i politik, forskning, media och vardag (Stockholm:
Arbetsmarknadsdepartementet, 2004), 202ff.
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En utbildningsfraga eller en invandrarpolitisk atgard?

Nér den statliga sfi-utbildningen startade gjordes en uppdelning mellan den ordinarie
sfi-utbildningen och den som var inriktad mot arbetsmarknadsutbildning. Den
sistnimnda kom att forldggas pd AMU-centren.”” Fragan om huvudmannaskapet
for utbildningen kvarstod dock och 1978 tillsattes Sfi-kommittén for att géra en
6versyn.®® Kommittén papekade i sitt betdnkande att det saknades “en enhetlig
ram for svenskundervisning”. * Det innebar att frégor gillande lararkompetensen,
lararutbildning, mal med utbildningen och studiestdd behandlades olika beroende
pé var i landet som den bedrevs. Sfi-kommittén argumenterade darfor for att ett
enhetligt kommunalt huvudmannaskap borde vara att foredra.** Kommittén var inte
enig, en minoritet vinde sig mot ett kommunalt huvudmannaskap och aven en del
remissinstanser framforde liknande synpunkter.*

LFI som aktivt verkade for ett enhetligt huvudmannaskap for utbildningen, fragade
sig varfor Socialdemokraterna, genom Landsorganisationen i Sverige (LO), hade
reserverat sig mot utredningens forslag. Ragne Beiming, sakkunnig i utredningen
fran LO, svarade att sfi inte var en utbildningsfraga utan en invandrarpolitisk friga,
och dirfor skulle staten vara ansvarig for undervisningen.* LFI-nytt:s redaktor
Carl Magnus Hedefalk kommenterade det hela med orden “mig verkar det som om
reservationen bottnar i en egendomlig, fran folkbildningshall kommen, ovilja mot
lararledd sprakundervisning”.

Mahinda hade Hedefalk en podng, men 4ven andra aspekter kan ha legat
bakom folkbildningens njugghet. En sddan aspekt var ekonomin. Statsbidragen
som studieforbunden fick for att bedriva sfi tickte alla kostnader for utbildningen.
I ABF Goteborg utgjorde sfi en tredjedel av forbundets verksamhet lasaret 1970/71,
och 1979/80 svarade ABF for 45% av den totala sfi-undervisningen.** Det var
séledes ett valbehovligt tillskott i kassan som sannolikt ingen socialdemokrat ville
medverka till att det forsvann. Ett annat skdl var LO:s malsdttning att genom sfi
sprida fackrorelsens ideologiska varderingar och syn pé bildning. I en undersékning
om LO:s invandrarpolitik 1945-1981 framkommer det att f6r LO var det viktigt att
rorelsen genom ABF fortsatt hade inflytande 6ver utbildningen. Med ett kommunalt
huvudmannaskap skulle ABF:s mojlighet att pragla utbildningen minska betydligt.*

37 Vem diskar sfi? (1997), 16f.
38 SOU 1981:87, 9.

39 SOU 1981:86, Svenskundervisning for vuxna invandrare 1, Overvigande och forslag (Stockholm:
Arbetsmarknadsdepartementet, 1981), 37.

40 Ibid,, 37, 79f, 113f, 140.

41 Ibid., 246f, 256, 264. Jfr. Regeringens proposition 1983/84:199, Om svenskundervisning for vuxna
invandare, 5, 11f, 51, 57f

42 Helena Frisell och Karin Froster, "SFI 4r ingen utbildningsfraga — intervju med Ragne Beiming
om tankarna bakom den socialdemokratiska reservationen,” LFI-nytt nr 5 (1981), 41-46; “SFI-
kommittén ar fardig,” LFI-nytt nr 5 (1981), 9, Lararforeningen for Invandrarundervisning (LFI),
TAM-arkiv (TAM).

43 Carl Magnus Hedefalk, ”Nér en blind leder en blind,” LFI-nytt nr 5 (1981), 54, (LFI), TAM.

44 Lars Hansson, Att producera disciplinerade amerikaner och skétsamma svenskar: Fords Engelskaskola
for invandrare jamford med Svenska for Invandrare (G6teborg: Emigranternas hus, 2017), 12; SOU
1981:87, 49.

45 Jesper Johansson, ”Sd gor vi inte hdr i Sverige. Vi brukar gora sd hdr”: Retorik och praktik i LO:s
invandrarpolitik 1945-1981 (Viaxjo: Vaxjo University Press, 2008), 232f, 251f.



92 Johanna Ringarp

Beimings svar att sfi var en invandrarpolitisk frdga handlade ocksé om att LO sag
utbildningen som en viktig inkorsport for att fa ut de utrikes fodda i arbetslivet. Sf
sdgs saledes av LO mer som en arbetsmarknads- och invandrarpolitisk &tgard, dn ett
utbildningspolitiskt sporsmal.

I regeringens budgetproposition frin 1978 framhdlls att pa grund av att
utbildningsnivdn och -bakgrunden skiftande inom invandrargruppen, var det
svart att veta hur undervisningen skulle bedrivas adekvat. Den folkpartistiske
utbildningsministern Jan-Erik Wikstrom var dock trygg med att &versynen av
folkbildningsarbetets villkor som en utredning genomforde skulle “vara av stor
betydelse for utformningen av den framtida vuxenutbildningen”.** Wikstréms svar
kan dels ses som ett uttryck for atthan, som sjilv varit aktiviett studieférbund, hade ett
stort fortroende for intresseorganisationernas insatser pa omrédet, dels ett typexempel
pa att regeringen inte vagade sdtta ner foten och besluta om hur utbildningen skulle
organiseras. Ministern hoppades istéllet att ytterligare en utredningen skulle 16sa
problematiken. Folkbildningsutredningen gav dock inga svar utan hénvisade fragan
vidare till Komvuxutredningen.*

I Komvuxutredningens betdnkande beskrevs de grédnsdragningsproblem som
enligt utredningen fanns mellan studieférbundens utbildningar och Komvux. I
samrad med Folkbildningsutredning hade Komvuxutredningen kommit fram till att
Komvux skulle sta for den lagstadgade sfi-utbildningen och att invandrarldrarna inom
Komvux skulle ha avtalsenliga tjanster. Studieférbunden skulle dock enligt forslaget
dven fortsattningsvis kunna anordna studiecirklar for att nd ut till utrikes fodda.*®

Fran offentligt héll 6ppnade man séledes upp for en sirskiljande praktik gentemot
gruppen utrikes fodda. Samtidigt var dtgarderna, trots att de var riktade, 4ndé tankta
som allmédnna dé studiecirklarnas uppgift var att ge utrikes f6dda kunskaper om det
svenskasamhillslivet. For Folkbildningsutredningens del betydde 6verenskommelsen
att den i sitt slutbetinkande skrev att det var viktigt att utrikes fodda stimulerades
“att engagera sig i folkbildningsarbete” och att bidrag skulle utgd till utrikes foddas
“kulturella aktiviteter och till cirkelstudier i svenska spréket, i hemsprak och i
samhallsorientering”.*

Att ta vigen over modersmalet blev i slutet av 1970-talet allt vanligare inom sfi.*°
Sfi-kommittén kallade i sitt betinkande riktlinjen f6r en idékantring.** Méjligheten
att erbjuda studiecirklar i hemsprak gav foljaktligen studieférbunden chansen att fa
med utrikes fédda i sina ideella organisationerna.”* Déarigenom kunde invandrarna
bade integreras i civilsamhallet och férankras i det sambhéllspolitiska samtalet.
Fran politiskt hall forsokte man sdledes “undvika en social konflikt” mellan

46 Regeringens proposition 1977/78:100, Med forslag till statsbudget for budgetdret 1978/79, bilaga 12,
549, 551, 592f. Citat s. 551.

47 SOU 1979:85, Folkbildning for 80-talet (Stockholm: Utbildningsdepartementet, 1979), 218.

48 SOU 1979:92, Komvux och studieforbund: Arbetsfordelning och samrdd (Stockholm: Utbildningsde-
partementet, 1979), 10, 19f, 25.

49 SOU 1979:85, 29.

50 Linus Salo, Invandrarutredningen och 1970-talets sprikideologiska omvdilvningar: Till fragan om
modersmdlsundervisningens kunskapssociologi (Uppsala: Uppsala universitet, 2020), 15f.

51 SOU 1981:87, 59f.

52 Tobias Harding, ”Fran folkbildningskonsensus till ifrdgasittande?,” i Ldrande i civilsamhillet:
En forskarantologi, red. Niklas Hill och Aron Schoug (Stockholm: Trinambai, 2020), 51.
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majoritetssamhallet och de nya invandrargrupperna.® I stillet sokte man hitta en
brygga mellan majoritetssamhéllets etniska tillhorighet och minoriteternas dnskan
och behov att bevara sin etniska tillhorighet.>*

En annan férdndring under perioden var att sfi alltmer kom att behandlas i
utredningar och i politiska debatter tillsammans med andra delar av utbildnings-
visendet. Samtidigt menade LFI att samhallet trots allt inte riktigt hade forstaelse
for sfi-utbildningens speciella karaktér. Enligt foreningen handlade det om personer
som stod langt ifrdn béde arbetslivet och samhallet. En konsekvens av forslaget, att
sammanfora sfi med andra delar av skolvasendet, innebar emellertid att frigan om
behérighetsfragorna f6r invandrarlararna kom att diskuteras.”

Spanningen mellan de aktérer som ansag att studieforbunden - trots avsaknaden
av formell behorighet — skulle ansvara for sfi-undervisningen och de som tyckte att
den skulle inga i kommunernas dvriga ataganden kvarstod likval. Motiven for de
forstnaimnda var bade ideologiska och ekonomiska. De ideella organisationerna hade
av tradition haft hand om utbildningen och mélet med deras verksamheter var att
integrera utrikes fodda i samhallet. Studieférbundens undervisning ansags ocksa
vara billigare 4n den som bedrevs i statlig regi, samtidigt som studieférbunden fick
ett valbehovligt tillskott till sina verksamheter. De korporativistiska inslagen i sfi-
utbildningen fortsatte foljaktligen pd 1980-talet, &ven om en viss uppdelning gjordes
mellan statliga myndigheter och bildningsforbund nir det géllde vem som ansvarade
for olika delar av utbildningen.

Kommunalisering och ett 6kat fokus pa behoriga larare

I mitten av 1980-talet ifrdgasattes alltmer civilsamhallets institutionaliserade
samarbete med staten, parallellt som kommunerna fick huvudansvaret for sfi-
utbildningen. Kommunerna kunde dock vélja om de ville anordna grundldggande
sfi (grund-sfi) sjilva, via Komvux, eller om de lade ut kursen pé andra utbildnings-
anordnare. Pabyggnadskursen (pabyggnads-sfi) forlades samtidigt till studie-
forbunden och AMU-centren.*

I samband med de organisatoriska férandringarna kom SO ut med en ny liroplan
med sdrskilt fokus pa grund-sfi. I den betonades att utbildningen skulle bestd av
cirka 700 timmar fordelat p& 400-500 timmar till grund-sfi och resterande pa
pabyggnads-sfi. Dessutom markerades tydligare dn tidigare behovet av att hoja
lararnas kompetens och kvalifikationer. Bland annat genom fortbildningssatsningar
for larare och etablering av en lararutbildning i svenska som fraimmande spridk inom
amneslararprogrammet.”’

53 Westin (2004), 204f.
54 Borevi (2002), 31.

55 ”Lira sig ett nytt sprak pd 8 veckor — dr det mojligt?,” i Lararutbildning for invandrarundervisning
(Stockholm: LFI, 1978), 5; "Invandrarldrarna méste fi en grundutbildning,” i Lararutbildning for
invandrarundervisning (Stockholm: LFI, 1978), 3, (LFI, TAM).

56 SFS1986:159, Lagomgrundliggande svenskundervisning forinvandrare; SFS 1986:207, Forordning
om grundliggande svenskundervisning for invandrare; Regeringens proposition 1985/86:67, Med
vissa bestdmmelser om svenskundervisningen for vuxna invandrare, 1, 23; Utbildningsutskottets
betinkande 1985/86:UbU10, Om svenskundervisning for vuxna invandrare; Regeringens propo-
sition 1983/84:199, 1, 6, 23f, Utbildningsutskottets betainkande 1984/85:UbU6, Om svenskunder-
visning for vuxna invandrare.

57 Regeringens proposition 1983/84:199, 35; Lsfi-86, Liroplan for grundliggande svenskundervisning
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LFI var positiva till de 6kade kompetenskraven for larare, ddremot var de kritiska
till att savdl manga sfi-larare pa studieférbunden och AMU blev uppsagda till
foljd av kommunaliseringen. LFI var forvanade 6ver att kommunerna verkade si
oférberedda pé ett Gvertagande nér reformen hade diskuterats under flera 4r.%® Foljden
av kommunaliseringen blev att manga sfi-larare som béde hade varit med att bygga
upp utbildningen och som reformen var tankt att skydda blev av med sina arbeten.
Parallellt stédlldes de ldrare som blev kvar infor ett svart uppdrag. De skulle bygga upp
en ny organisation i kommunal regi, men med flera olika utbildningsorganisationer
som anordnare.”® Besparingskraven inom den offentliga sektorn hade foljaktligen
férandrat férutsittningarna till den grad att nar LFIL:s krav vl forverkligades fanns
inte samma ekonomiska forutsdttningarna som tidigare.*® Utbildningens kvalité
och lararnas formella kvalifikationer fick foljaktligen sta tillbaka f6r ideologiska och
ekonomiska intressen.

Splittrade insatser motverkade integrationen

1989, tre ar efter sfi-reformens genomférande utvarderades den av Riksrevisionsverket
(RRV) och SO. RRV:s uppdrag var att analysera om det fanns négra hinder inbyggda
i organiseringen av utbildningen och behovet av 16sningar.®* SO:s uppgift var att
utvirdera hur reformen fran 1986 fungerade i praktiken.® Bdda rapporterna péitalade
att det fanns ett 6vergripande problem med att integreringen av utrikes fodda var
uppdelad pé fér manga aktorer. Enligt RRV:s beskrivning bollades deltagarna “mellan
olika utbildningsanordnare”®® Det fanns inte heller ndgon samordning mellan
aktdrerna - varken pé nationell eller pa lokalniva.

P& nationell niva innebar det att frdgan om ersittningen hamnade i fokus. Som
en kompensation for forlorad arbetsinkomst eller annan arbetsmarknadspolitisk
atgard hade deltagarna pa grund-sfi laglig ratt till en timersittning pé 50 kronor per
lektionstimme. Fér dem som stod utanfér arbetsmarknaden och fick sin férsérjning
genom socialbidrag, handlade det i stéllet om ett stimulansbidrag pé 13 kronor per
lektionstimme fran Centrala studiestddsnimnden (CSN). Dilemmat var dock att
Socialstyrelsen tyckte att bidraget skulle ses som en inkomst och darmed riknas in
vid socialbidragsprévning. CSN och SO menade att detta var felaktigt. RRV var av
samma uppfattning. Stimulansbidraget hade, enligt RRV, mest blivit en byrakratisk
konstruktion och var inget som hojde de studerades motivation att lira sig spraket.*

for vuxna invandrare. Allmdén del (Stockholm: Skoléverstyrelsen, 1986), 11, 7; SFS 1986:207, 10 §.

58 Karin Froster och Inger Lindberg, ”SFI-centralen i Stockholm,” LFI-nytt nr 3-4 (1986), 9-11;
”SFI-reformen &r beslutad,” LFI-nytt nr 1 (1986), 8; Carl Magnus Hedefalk, ”SO:s glomska skolans
lattsinne,” LFI-nytt nr 1 (1987), 4f, (LFI, TAM); Carl Magnus Hedefalk, ”Vilda véstern,” LFI-nytt nr
1 (1986), 6, (LFI, TAM).

59 ”SFI-reformen ar beslutad,” LFI-nytt nr 1 (1986), 8. Carl Magnus Hedefalk, "Grund-sfi pa géng
provisoriskt. Situationen &r forvirrad,” LFI-nytt nr 3—-4 (1986), 8f, (LFI, TAM).

60 Katrina Norqvist, “Skolstyrelsen,” Visterbotten-Kuriren, 19 oktober 1990; Katrina Norqvist,
“Invandrarundervisning,” Viisterbotten-Kuriren, 19 oktober 1990.

61 Svenska for invandrare — ett regeringsuppdrag (Stockholm: Riksrevisionsverket, 1989).

62 Ampe Meyerhdoffer och Marianne Kraft, Intentioner och verklighet: En uppfoljining av 1986 drs sfi-
reform (Stockholm: Skol6verstyrelsen, 1989), 1.

63 Svenska for invandrare (1989), 32.
64 Ibid., 22, 42.
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P& lokal nivé var en svérighet att det var vattentéta skott mellan de kommunala
forvaltningarna. Manga losningar gjordes ad hoc och utan att det fanns nagon storre
6verblick av de andras insatser.® Den organisatoriska uppdelningen var problematisk
av flera skal. For deltagarna pé sfi blev det o6verskadlig att forsta vad som géllde och
vem som ansvarade for utbildningen. For de kommunala férvaltningar och statliga
institutioner innebar den uppsplittrade verksamheten att det var néstintill oméjligt
“att f6lja upp och utvirdera de samlade effekterna av verksamheten”.%

RRV och SO riktade &ven direkt kritik mot innehallet i utbildningen. Den var inte
tillrdckligt bra utan skedde “alltfor isolerat med bristande anknytning till de krav
samhallet” stillde.” Trots att det ingick i kursplanen var det manga som inte hade fétt
nagon samhallsorientering. Det innebar att utrikes fodda stod sig slatt bade sprak-
och kunskapsmissigt nér de forsokte ta sig in pa arbetsmarknaden.

Rapporterna lyfte fram flera forslag pa 16sningar. For det forsta borde flexibiliteten
ochindividualiseringen i utbildningen 6ka. Alla pa sfi behovde inte exakt samma antal
undervisningstimmar eller hjilp. Aven om dettaborde vara en sjélvklarhet fanns det p&
ménga platser ingen nivaindelning. For det andra borde en vérdering av utbildningar
fran andra lander kunna goras tidigare och snabbare dn vad som var fallet. 1989 tog
det cirka 14 manader att f4 utlaindska betyg evaluerade. For det tredje behovde savil
samhalls- och yrkesvigledningen som besok pé arbetsformedlingen bli ett tydligare
inslag i sfi-utbildningen f6r att ddrigenom se till att de utrikes fédda ndrmade sig
arbetslivet.®® Uppdelningen p& grund- och pabyggnads-sfi var, f6r det fiérde, inte
heller optimal. Den ledde till langa véantetider och att ingen kdnde négot ansvar for att
folja upp utbildningen.® RRV betonade dven det problematiska med att det inte fanns
nagon enhetlig utbildning fér invandrarldrarna och att studieforbundens cirkelledare
hade andra kompetenskriterier och dirtill inte var styrd av liroplanen.” Att fora
samman all sfi-utbildning - grund-sfi, pdbyggnads-sfi och forldggningssvenska - till
en organisatorisk enhet med kommunerna som huvudman sags som en l6sning pa
problemet.”

1989 kom dven Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) med en rapport
om sfi. Rapporten upprepade i stort sett alla de problem och slutsatser som redan
hade patalats av SO och RRV. DO:s menade att ”[O]m alla véra nyanlinda lirde sig
en bra svenska och hur man bér sig at for att bevaka sina rattigheter och skyldigheter
i Sverige” skulle det inte behévas "ndgon ombudsman mot etnisk diskriminering”.”?

Utvérderingarna visade saledes enhilligt att intentionerna i 1986 ars reform inte
hade uppfyllts. Anyo skrevs riktade sprik- och utbildningssatsningar fram som
16sningen for att deltagarna lattare skulle integreras i samhéllet.

65 Ibid., 42-45.

66 Meyerhoffer och Kraft (1989), 73.

67 Svenska for invandrare (1989), 9; Meyerhofter och Kraft (1989), 73-76.

68 Svenska for invandrare (1989), 33-35; Meyerhofter och Kraft (1989), 78-81.
69 Meyerhofter och Kraft (1989), 73-75; Svenska for invandrare (1989), 31-32.
70 Svenska for invandrare (1989), 11, 19, 44.

71 Meyerhoffer och Kraft (1989), 73-75; Svenska for invandrare (1989), 44-45.

72 Monica Grolich, Svenskundervisningen for invandrare (Sfi): Intryck och forslag: En rapport fran DO
(Stockholm: Diskrimineringsombudsmannen, 1989), 16.
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Forslag om okad flexibilitet och samordning

1990-talet var en brytpunkt pd manga sitt. Under perioden gick styrningen av offentlig
sektor fran att vara regelstyrd till att bli mal- och resultatstyrd, samtidigt som
relationen mellan staten och civilsamhallet férdndrades till en post-korporativistisk
relation.”®

1991 reformerades sfi-utbildningen igen pa flera punkter. Mélsittningen var for
det forsta att 6ka differentieringen och individualiseringen via ”deltagarmedverkan,
utvdrdering och kommunikativt inriktad sprakundervisning”’* For det andra ansags
fler behova lasa pabyggnads-sfi. Mojligheten att studera pabyggnads-sfi sag dock olika
ut. Pa vissa platser fanns utbildningen knappast alls, medan den var fullt utbyggd
i andra delar av landet. For det tredje var ett syfte att 6ka kommunernas frihet att
sjdlva vilja organisationsstruktur och utbildningsanordnare med utgangspunkt
i vad deltagarna behévde. For det fjarde ville man fran regeringens sida forlinga
den tid som kommunerna hade pa sig att anordna sfi-utbildning.” I samband med
reformen kom SO ut med en ny ldroplan, Lsfi-91.”¢ Parallellt upphivdes uppdelningen
i grund- och pabyggnad-sfi och en ny sammanhaéllen utbildning under kommunalt
huvudmannaskap tog form.”

Reformen hann knappt genomforas innan det var dags for ytterligare en reform.
1994 upphorde laroplanen Lsfi-91 och sfi kom att inga i laroplanen fér de frivilliga
skolformerna (Lpf 94) om 4n med en egen kursplan”® Samtidigt slogs det fast
att grundldggande sprakkunskaper i svenska inte bara gillde nyanldnda. Alla
kommuninvénare som saknade behorighet i svenska spréket hade ratt till utbildning
dels for att lara sig spréket, dels for att f4 en samhallsorientering.” Filtet luckrades
séledes upp genom dessa fordndringar till att bli mer av kollektiva satsningar for att fa
fler att integreras i samhallet.

Reformerna till trots fortsatte kritiken. Samverkan med 6vriga samhéllsinsatser
for utrikes f6dda behovde oka och fragan om inte sfi skulle inordnas i Komvux togs
upp pa nytt.** I propositionen Sverige, framtiden och mdngfalden skrevs den framtida
politiken pa omradet fram. Invandrarpolitiken skulle bli en integrationspolitik som

73 Lundberg (2015), 295, 304. Anders Ivarsson Westerberg, "New Public Management och den
offentliga sektorn,” i Det ldnga 1990-talet. Nir Sverige fordndrades, red. Anders Ivarsson Westerberg
m.fl. (Umed: Borea 2014), 85-119.
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verkade for “lika rattigheter och mojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund”
och “ge stdd till individers egen forsorjning och delaktighet i samhallet”, darutéver
skulle en ny myndighet bildas.* Den nya myndigheten skulle ha ansvar for den
overgripande invandrarpolitiken. SIV skulle emellertid finnas kvar, men fokusera pa
nyanldnda och asylsdkande.*

Utgangspunkterna fér den kommande integrationspolitiken hade forts fram
av Invandrarpolitiska kommittén. I slutbetdnkandet beskrevs hur det nya Sverige
praglades av kulturell méngfald, men ocksa av social segregation. Flera insatser for
att integrera utrikes fodda, inte minst i arbetslivet frén statsmakterna erfordrades.®
Ar 1998 bildades darfor Integrationsverket med uppdrag att arbeta for att de
integrationspolitiska mélen uppnéddes, samt motverka etnisk diskriminering.® I
Goteborgs-Tidningen, kritiserades det politiska beslutet, det var inte en ny myndighet
som behovdes utan integrationsfragor méste diskuteras i hela samhallet.®> En av de
sakkunniga i Invandrarpolitiska kommittén, SIV:s generaldirekt6r Bjérn Weibo, var
dock av en annan uppfattning. I Aftonbladet podngterade han att den davarande
politiken var utformad utifrén hur samhallet hade sett ut pa 1970-talet. Nya tider
behévde en ny politik och méjligen ocksé en ny myndighet med stérre mojligheter att
integrera utrikes f6dda i samhéllet.*

Invandrarpolitiska kommittén diskuterade 4ven sfi-utbildningen som de sag
som en grundpelare for integrationen. Utbildningen som fanns var dock enligt
utredningen for spretig och ibland ocksa felinriktad. Utrikes fodda med olika
typer av (utbildnings)bakgrunder sattes i samma klasser och undervisningen ut-
gick inte fran “deltagarnas kunskaper, erfarenheter och intressen”*” Kritiken kinns
igen sedan tidigare. Kommitténs forslag var att utbildningen 4n mer skulle fokusera
pa “spréket, kunskaper om samhillet, svensk social kompetens och tilltriade till
arbetsmarknaden”® Utbildningen borde ocksa bli mer flexibel, individualiserad och
framforallt bedrivas pé heltid. For att gora det mojligt att varva teori och praktik
skulle kursstart ske dret om. Kommittén ansag dven att det var viktigt for motiva-
tionen och for att kunna nivdindela studenter att det fanns prov och tester inom
sfi.® Idéen om nivétester erholl genklang och hdsten 1996 inférdes nationella prov i
sf1.?° Ett tydligare fokus pé riktade satsningar oavsett hur lange en person hade bott
ilandet, ségs alltmer som losningen pé integrationsproblematiken under perioden.

81 Regeringens proposition 1997/98:16, 1f, 98-101. Citat s. 1. Jfr Regeringens skrivelse 1998/99:121,
Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning — samverkan, ansvar och utveckling, 104-106.

82 Regeringens proposition 1997/98:16, 89-91,100, 102—105.

83 SOU 1996:55, Sverige, framtiden och mdngfalden (Stockholm: Arbetsmarknadsdepartementet,
1996), 9-12; 17-19, 309, 312, 325-327. Jfr SOU 1995:76 Arbete till invandrare (Stockholm:
Arbetsmarknadsdepartementet, 1995).

84 SFS 1998:201, Forordning med instruktion for integrationsverket.

85 Géteborgs-Tidningen, ”Verk botar inte verk!,” 28 december 1995. Jfr Dagens Nyheter, "Oppna
arbetsmarknaden for de nya svenskarna,” 31 december 1995; Svenska Dagbladet, ”Integrationens
ingenjorer;” 30 december 1995.

86 Aftonbladet, ”Ska slussa ut invandrare,” 28 december 1995.
87 SOU 1996:55, 336f. Citat s. 337.

88 Ibid., 337-39. Citat s. 339.

89 Ibid., 337-40.

90 Regeringens proposition 1997/98:16, 59.
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Fragan om huvudmannaskapet for sfi-utbildningen och ldrarnas behoérighet
togs ocksd upp. Enligt kommittén var systemet att kommunerna kunde upphandla
utbildningen av flera utbildningsanordnare bra. Det ledde till konkurrens och god
kvalité i utbildningen. Nér det géllde lararnas kompetens behovdes en relevant
grundutbildning och dérefter fortbildning f6r invandrarlarare ske kontinuerligt. Att
undervisa i svenska som andra sprak kridvde ndmligen andra pedagogiska verktyg
och kunskap om sprakinldrning*

I Sverige, framtiden och mdngfalden behandlades é&ven Invandrarpolitiska
kommitténs forslag. Fragan om heltidsstudier fanns redan inskriven i férordningen
och det var nu, enligt propositionen, upp till kommunerna att fa till en flexiblare
organisation. Kunskapslyftets tankar om utbildningens organisation och funktion
lyftes som ett sitt att pedagogiskt fornya sfi-utbildningen> Kunskapslyftets idé var
att den “organisatorisk-pedagogiska utvecklingen” handlade om att dels lagga 6ver
mer ansvar pd individen att soka efter kunskap. Pa sa sitt skulle man komma bort
fran foérmedlingspedagogiken. Dels om att satsa pd att Oka lararnas kompetens
i vuxnas ldrande® I propositionen framholls att fordndringar géllande lararnas
kvalifikationer redan var pad gang. Lararhogskolan i Stockholm hade ndmligen
utsetts till ett nationellt resurscentrum for svenska som andrasprak och sfi* Aret
efter foreslog Lararutbildningskommittén i sitt slutbetdnkande att en sammanhéllen
lararutbildning, med olika profilering och inriktning, varav en mot sfi, skulle inféras.”

Kompetens- och behorighetskraven sig ddrmed ut att fi en Ilosning,
samtidigt diskuterades frdgan om sfi-utbildningens organisatoriska hemvist.
Kunskapslyftskommittén foreslog att sfi-utbildningen borde bli en del av
vuxenutbildningen®® Den héll nimligen med om den kritik som bland andra
Skolverket hade fort fram om otydligheter i kursplanen, nivaskillnader inom samma
kurser och skillnader i utbildningens innehall hos olika utbildningsanordnare.”

Statskontoret fick i uppdrag att analysera de organisatoriska konsekvenserna av
ett samgéende av sfi och Komvux.?® I rapporten betonades att problemet var att det
varken centralt eller lokalt fanns nadgon samsyn géllande sfi. Det var inte tydligt om
man primért forde en utbildnings-, en arbetsmarknads- eller en integrationslinje.””
Till saken horde ocksa de heterogena klasserna som gjorde det svért f6r kursdeltagarna
att nd mélen." Statskontorets forslag var att sfi som egen skolform skulle upphéra
och utbildningen inordnas under Komvux. Daremot stéllde Statskontoret sig tveksam
till att all sfi skulle ske i kommunal regi. Deras forslag var istéllet att kommunerna
aven fortsattningsvis skulle ha mojlighet att lagga ut undervisningen pa andra

91  SOU 1996:55, 340f.

92 Regeringens proposition 1997/98:16, 59f.
93 SOU 1998:51, 17, 233f, 274, 279.

94  Regeringens proposition 1997/98:16, 59f.

95  SOU 1999:63, Att ldra och leda: en ldrarutbildning for samverkan och utveckling (Stockholm:
Utbildningsdepartementet, 1999), 123f, 148f.

96 SOU 1998:51, 17.

97  Ibid., 123-26.

98  Svenskundervisning for invandrare (2000), 13.
99 Ibid., of.

100 Ibid., 44.
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utbildningsanordnare.”®* Regeringen valde att inte féra samman sfi med Komvux.

Daremot markerades att erfarenheterna av Kunskapslyftet skulle tas tillvara genom
att gora utbildningen flexiblare samt tydligare anpassad efter deltagarnas och
arbetsmarknadens behov.'”

Statskontoret var dven tydliga med att podngtera att sfi inte bara handlade om
sprakundervisning, utan om en integrationsprocess bade i samhallet i stort och pa
arbetsmarknaden specifikt. For att det skulle vara mojligt att samordna dessa delar
behévde kommunerna samverka med lokala aktorer.'”

Komplexiteten och kritiken mot utbildningen betonades foljaktligen i de rapporter
och utvarderingar som regeringen tillsatte under bérjan av 1990-talet. De fortsatta
forandringarna under 1990-talet hade som uttalade maél att mojliggora en okad
valfrihet och individualisering av utbildningen. Sfi-utbildningen foljde ddrmed i
samma spar som Ovriga utbildningsvésendet, dar valfrihet och individualisering var
paradord i tiden.'*

Otydlig ansvarsfordelning forsvarar integrationen

I artikeln har ansvaret for sfi-undervisningen undersokts under perioden 1960-1998
utifrdn tvé centrala teman: undervisningens organisation och lararnaskvalifikationer.
Vem skulle vara huvudman och anordnare av sfi? Vilka kompentenser och
behorighetskrav skulle sfi-lararna ha? Genomgaende har det handlat om att analysera
vilka satsningar som har gjorts och av vem, samt i vilken grad atgarderna har varit
inriktade pé allménna eller specifika insatser.

Det har framkommit att det aldrig har funnits ndgon samstdmmighet géllande
utbildningens organisation och funktion. Under storre delen av underséknings-
perioden ansags det lampligt att forlagga sfi-undervisningen till studieférbunden.
Dir skulle invandraren bade fa kunskap om det svenska samhéllet och spréket,
samtidigt som de kunde bevara sin egna kulturella sdrpragel. Uppdelningen av
sfi pa olika utbildningsanordnare och lararnas skilda kvalifikationer medforde
emellertid att undervisningen blev svér att utvdrdera. Fran 1980-talet kom &ven
arbetet med att fornya den offentliga sektorn och den ékade marknadsstyrningen
av forvaltningen att paverka sfi-utbildningen. Ansvaret for sfi tilldelades kommu-
nerna, men i linje med datidens marknadsliberala idéer kom utbildningen samti-
digt att konkurrensutsittas. Det blev upp till varje kommun att besluta om de ville
driva utbildningen i egen regi eller ldgga ut den pé entreprenad. Spanningen mellan
etnos och demos var séledes narvarande i de politiska dtgarderna.

Tidigare forskning har visat att mycket av synsattet gallande integrationen bygg-
des upp under en period nér Sverige behévde utlandsk arbetskraft och dar sysselsatt-
ningsgraden var hog. Under 1950- och 1960-talet var det bade latt fér nyanldnda att fa
ett jobb och att integreras i samhallet. Intresseorganisationernas starka stallning och
nédra samband med den offentliga sektorn under den korporativistiska statens glans-
period var ocksa en drivande faktor. Under perioden gjordes séledes inga sarskilda

101 Ibid., 95f.

102 Regeringens proposition 2000/01:72, Vuxnas ldrande och utveckling av vuxenutbildningen, 1,
59-63.

103 Svenskundervisning for invandrare (2000), 97, 100.
104  Ivarsson Westerberg (2014) 84-87, 94-103.
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satsningar mot invandrare, utan de sags som sjalvklart att de integrerades genom ar-
betet. Nar arbetskraftsinvandringen avtog och flyktingstrémmen ¢kade var darfor
ingen aktor forberedd varken p& mottagandet eller hur integreringen skulle astad-
kommas. Ambivalensen om det var allménna eller riktade satsningar som var mest
adekvata foranledda ett vakuum.

En annan fraga ,som har med ansvarsfordelningen att gora, handlar om varfor det
tog sa lang tid att besluta om att inforliva sfi med det 6vriga utbildningssystemet. Vid
olika tillfallen har det funnits intentioner att se sfi som en del av 6vriga vuxenutbild-
ningen och ddrmed gora SO till ansvarig myndighet. I det sammanhanget hade det
ocksa varit passande att inféra en formell utbildning for sfi-lararna, men sa blev inte
fallet. Varfor spjarnade statsmakterna emot? Den fragan hor ihop med hur de olika
aktorerna sag pa dels vilken typ av utbildning och kunskap som sfi skulle ge, dels vem
som skulle vara utbildningsanordnare.

Sfi-utbildningens méngsidiga karaktdr innebar dven att den bade var en del av ut-
bildningspolitikens omrade och samtidigt en del av tvé andra stora politikomraden,
invandrarpolitiken och arbetsmarknadspolitiken. I det ssmmanhanget ar det intres-
sant att resonera kring Rothsteins analys av SO:s och AMS:s olika organisationstyper.
Enligt Rothstein var SO ett typiskt imbetsmannaverk med ménga interna strider som
hade att géra med reformerna av den obligatoriska skolan. I AMS:s styrelse daremot
var parterna delaktiga i besluten och myndigheten var mer flexibel i sin syn pa sitt
uppdrag.®® Min analys av skeendet ir att SO inte sig sfi som ett kirnuppdrag, d& an-
svaret och besluten om vilka utbildningar som skulle tillsdttas var delat mellan AMS
och SO. Ansvarsfrigan var féljaktligen inte sjilvklar, inte heller i vilken grad satsning-
arna skulle vara allmédnna eller riktade. Samtidigt var behovet av sfi-platser bade stort
och ekonomiskt kostsamt, att forldgga delar av utbildningen pa intresseorganisatio-
nerna blev da en smidig losning.

Sammanfattningsvis var sfi en fraga som kom att tillmétas stor vikt for att 16sa
integrationen. Trots det axlade ingen statlig myndighet huvudansvaret for utbild-
ningen. Under den korporativistiska eran bollades frégan mellan utbildnings- och
arbetsmarknadsenheter som delegerade utférandet till civilsamhallets institutioner.
Utredningar féljdes av ytterligare en eller flera. P4 lokalniva konkurrerade flera akto-
rer om att fa bedriva sjilva utbildningen. Forst var det kommunerna i samarbete med
arbetsplatserna och studieforbunden. Darefter kommunaliserades sfi-utbildningen,
men kommunerna valde oftast att lagga ut sfi pa olika enskilda utbildningsanord-
nare. Sélunda fick, bade under den korporativistiska och den postkorporativistiska
eran, invandrarldrarnas utbildning och kompetensutveckling sté tillbaka da ansvars-
fragan gillande utbildningens organisation och funktion inte var klargjord. Denna
tvehdgsna syn genomsyrar till viss grad fortfarande integreringen av utrikes fodda.
Den politiska retoriken om att spraket dr nyckeln till inkludering forsvéras séledes av
att ansvarsfragan gillande sfi-utbildningen standigt har skiftat.

105 Bo Rothstein, Den socialdemokratiska staten: Reformer och forvaltning inom svensk
arbetsmarknads- och skolpolitik (Lund: Arkiv, 2010), 228-33, 236f.
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